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AMENDAMENTE 

Proiect de lege – LEGEA TURISMULUI 

L220/2019 
Nr. 

crt. 

Text proiect lege  

L220/2019 

Amendamente 

 
Motivație 

1.  Art. 2. - (1) În sensul prezentei 

legi, termenii şi expresiile de mai 

jos au următoarea semnificaţie: 

1. agenţie de turism - 

persoana juridică, deţinătoare a 

unei licenţe de turism valabile, 

emise conform metodologiei 

prevăzute la art. 10 alin. (1) lit. f); 

Punctul 1 al articolului 2, alineatul (1) se 

modifică și se completează după cum 

urmează : 

1. agenţie de turism – structură specializată a 

unui operator economic, deţinător al unei 

licenţe de turism valabile, emise în condiţiile 

legii, care poate desfăşură următoarele 

activităţi: 

a) activitate de organizare: combină şi 

vinde sau oferă spre vânzare pachete de 

servicii turistice şi componente ale acestora, 

direct sau prin intermediar; şi/sau 

b) activitate de intermediere: vinde sau 

oferă spre vânzare pachete de servicii turistice 

şi componente ale acestora, în calitate de 

intermediar, în baza unui contract valabil 

încheiat cu o altă agenţie de turism. 

Autor:  
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Proiectul de lege a turismului defineşte agenţia 

de turism ca persoană juridică, deţinătoare a 

licenţei, în timp ce O.G. nr. 2/2018, defineşte 

agenţia de turism ca unitate specializată a unui 

operator economic, deţinătoare a licenţei de 

turism. Se creează astfel un tratament aplicabil 

diferit în funcţie de aceste două definiţii. 

Proiectul de Lege a turismului instituie 

prezumţia ca un operator economic care este 

licenţiat ca agenţie de turism trebuie să 

desfăşoare activitatea de agenţie de turism ca  

activitate de bază. Definiţia dată contravine 

prevederilor Directivei nr. 2302/2015, 

transpusă în legislaţia naţională prin O.G nr. 

2/2018, excluzând de la reglementare restul 

comercianţilor prevăzuţi prin O.G 2/2018, care 

comercializează pachete de servicii de 

călătorie sau servicii de călătorie asociate (de 

ex. companii de transport). 

2.  Art. 2. - (1) În sensul prezentei 

legi, termenii şi expresiile de mai 

jos au următoarea semnificaţie: 

3. ataşatul de turism – 

persoana angajată în cadrul 

autorităţii adminsitraţiei publice 

centrale responsabile în domeniul 

turismului care asigură 

Punctul 3 al articolului 2, alineatul (1) se 

modifică și se completează după cum 

urmează : 

3. ataşatul de turism – persoana angajată în 

cadrul autorităţii adminsitraţiei publice 

centrale responsabile în domeniul turismului 

care asigură reprezentarea României atât în 

ţările member ale Uniunii, cât şi în alte ţări 

Aceasta modificare este propusă pentru a 

asigura omogenitatea prevederilor legale în 

materie de turism. Există numeroase acte 

normative în vigoare care folosesc deja 

succesiunea de termeni „promovarea 

destinaţiilor, formelor şi produselor 

turistice din România”. Mai mult, art. 9 din 

prezentul proiect de lege reia aceleaşi aspecte 
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reprezentarea României atât în 

ţările member ale Uniunii 

Europene, cât şi în alte ţări terţe, 

în domeniul politicii turismului şi 

promovării produselor, serviciilor 

turistice şi formelor de turism din 

România; 

terţe, în domeniul politicii turismului şi 

promovării destinaţiilor, formelor şi 

produselor turistice din România; 

 

Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

legate de atribuţiile ataşaţilor de turism, ceea ce 

face necesară exprimarea acestora cu claritate 

încă de la nivelul definiţiei prezentate la acest 

punct al art.2. În esenţă, activitatea ataşaţilor de 

turism va consta în promovarea destinaţiilor 

turistice de pe teritoriul României, a formelor 

de turism practicate la nivelul acestora şi a 

produselor turistice oferite spre comercializare. 

Este redundantă includerea în enumerare şi a 

seviciilor turistice din moment ce prezentul 

proiect de lege defineşte produsul turistic ca 

ansamblu de bunuri şi/sau servicii. 

2. 3

3

.  

3. 

3.  

Art. 2. - (1) În sensul prezentei 

legi, termenii şi expresiile de mai 

jos au următoarea semnificaţie: 

4. cazarea turistică - serviciul 

specific prin care este pus la 

dispoziţia turistului un spaţiu 

amenajat în conformitate cu 

criteriile de clasificare, în scopul 

înnoptării pentru una sau mai 

multe zile, într-o structură de 

primire turistică, cu funcţiuni de 

cazare. Acest serviciu are ca 

unitate de măsură ziua; 

Punctul 4 al articolului 2, alineatul (1) se 

modifică după cum urmează: 

4. cazarea turistică - serviciul specific 

prin care este pus la dispoziţia turistului un 

spaţiu amenajat în conformitate cu criteriile de 

clasificare, în scopul înnoptării pentru una sau 

mai multe zile, într-o structură de primire 

turistică, cu funcţiuni de cazare. Acest serviciu 

areavând ca unitate de măsură ziua; 

 

Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

Acest amendament este de natură să 

armonizeze norma prevăzută la punctul 4 al 

articolului 2, alin. (1) cu prevederile de la 

punctul 26 al articolului 2, alin. (1) şi de la alin. 

(4) al articolului 22 din prezentul proiect de 

lege. Este evident că se doreşte extinderea 

sferei de cuprindere a cazării turistice şi către 

activităţile de închiriere sau subînchiriere a 

unui spaţiu dintr-un imobil neclasificat către 

turist pentru o perioadă mai mică decât o lună. 

Acest aspect face necesară modificarea 

prezentei definiţii date cazării turistice în 

sensul eliminării prevederilor exprese la 

criteriile de clasificare şi structurile de primire 

turistică. De asemenea, teza a doua este 

modificată având în vedere observaţiile 

formulate de Consiliul legislativ. 
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4. M

a

i 

m

u

l

t

,  

Art. 2. – . - (1) În sensul prezentei 

legi, termenii şi expresiile de mai 

jos au următoarea semnificaţie: 

5. centru naţional/local de 

informare şi promovare turistică – 

structură specializată de informare 

şi promovare turistică, care 

funcţionează în cadrul structurii 

organizatorice a autorităţilor 

administraţiei publice locale; 

Punctul 5 al articolului 2, alineatul (1) se 

modifică și se completează după cum 

urmează : 

5. centru naţional/local de informare şi 

promovare turistică – structură specializată de 

informare şi promovare turistică, care 

funcţionează în cadrul structurii organizatorice 

a autorităţilor administraţiei publice locale și 

colaborează cu organizațiile de 

management al destinației şi cu ministerul 

de resort din domeniul turismului ; 

 

Autor:  
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Prin art.51 al prezentului proiect de lege se 

prevede abrogarea Ordonanței nr. 58/1998 

privind organizarea și desfășurarea activității 

de turism în România - Guvernul României, 

aprobată cu modificări şi completări prin Legea 

nr. 755/2001, cu modificările şi completările 

ulterioare, aceasta fiind actul normativ care 

furnizează în pezent definiţia centrului 

naţional/local de informare şi promovare 

turistică. În linia prevederilor actului normativ 

care se propune a fi abrogat, considerăm 

necesară completarea normei din proiectul de 

lege de faţă în sensul stabilirii în mod explicit 

a colaborării centrelor naţionale/locale de 

informare şi promovare turistică cu 

organizațiile de management al destinației şi cu 

ministerul de resort din domeniul turismului. In 

susţinerea acestei completări a textului, 

amintim că proiectul de lege stabileşte 

realizarea strategiilor si politicilor de 

dezvoltare turistică la nivel de destinaţie şi la 

nivel national ca atribuţii pentru organizaţiile 

de management al destinaţiei şi ministerul de 

resort din domeniul turismului iar 

implementarea acestor strategii si politici va fi 

realizată, printre altele, prin activităţile 

desfăşurate de centrele naţionale/locale de 

informare şi promovare turistică.  

5.  Art. 2. – . - (1) În sensul prezentei 

legi, termenii şi expresiile de mai 

jos au următoarea semnificaţie: 

10. destinaţia turistică – zonă cu 

o varietate de produse turistice în 

Punctul 10 al articolului 2, alineatul (1) se 

modifică și se completează după cum 

urmează : 

10. destinaţia turistică –zonă geografică, 

delimitată teritorial, cu o varietate de forme 

I. Pentru claritatea textului, propunem expresia 

“zonă geografică, delimitată teritorial”. 

Această completare este necesară pentru 

asigurarea coerenţei prezentului proiect de 

lege, astfel art. 5 alin. (2) prevede că înfiinţarea 

https://lege5.ro/App/Document/giydamjv/ordonanta-nr-58-1998-privind-organizarea-si-desfasurarea-activitatii-de-turism-in-romania
https://lege5.ro/App/Document/giydamjv/ordonanta-nr-58-1998-privind-organizarea-si-desfasurarea-activitatii-de-turism-in-romania
https://lege5.ro/App/Document/giydamjv/ordonanta-nr-58-1998-privind-organizarea-si-desfasurarea-activitatii-de-turism-in-romania
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care există resurse turistice 

componente ale mediului natural 

şi/sau antropic; destinaţia 

ecoturistică este destinaţia 

turistică la nivelul căreia există o 

imagine de marketing responsabil, 

o susţinere reală pentru 

comunităţile locale, predomină 

afacerile cu un management 

durabil, turiştii şi localnicii sunt 

informaţi despre caracterul natural 

şi specific al destinaţiei, se 

implementează măsuri concrete 

de conservare a naturii; 

de turism, produse turistice şi în care există 

resurse turistice componente ale mediului 

natural şi/sau antropic; destinaţia ecoturistică 

este destinaţia turistică la nivelul căreia 

ecoturismul este forma de turism 

preponderentă; 

 

Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

organizaţiilor de management al destinaţiei se 

face prin asocierea autorităţilor publice locale, 

consilii locale şi, după caz, consilii 

judeţene/consiliul general al municipiului 

Bucureşti, de pe teritoriul destinaţiei turistice. 

Deci, se impune existenţa unei norme privind 

delimitarea teritorială din considerente practice 

de identificare a actorilor care se vor asocia 

pentru înfăptuirea managementului destinaţiei. 

II.Pentru supleţea normei,propunem expresia 

“cu o varietate de forme de turism, produse şi 

resurse turistice” având în vedere că resursele 

turistice sunt definite ca naturale şi antropice în 

cadrul art.2, alin (3) al prezentului proiect de 

lege. De asemenea, propunem completarea 

textului cu “forme de turism” având în vedere 

că formele de turism sunt un criteriu important 

de identitate a destinaţiilor turistice. 

III.Având în vedere că prezentul proiect de 

lege urmăreşte, potrivit Expunerii de motive, 

unificarea reglementărilor în materie, relevăm 

că nu au fost luate în considerare prevederi din 

acte normative. Astfel, art. 2, punctul 26 din 

Ordonanța de urgență nr. 195/2005 privind 

protecția mediului, aprobată cu modificări şi 

completări prin Legea nr. 265/ 2006, cu 

modificările şi completările ulterioare, 

defineşte ecoturismul ca formă de turism în 

care principalul obiectiv este observarea și 

conștientizarea valorii naturii și a tradițiilor 

locale și care trebuie să îndeplinească 

următoarele condiții: 
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a) să contribuie la conservarea și protecția 

naturii; 

b) să utilizeze resursele umane locale; 

c) să aibă caracter educativ, respect pentru 

natură - conștientizarea turiștilor și a 

comunităților locale; 

d) să aibă impact negativ nesemnificativ 

asupra mediului natural și socio-cultural; 

Prin urmare, pentru crearea unui cadru 

legislativ unitar considerăm că ar trebui incluse 

dispoziţiile adoptate până în prezent în această 

materie prin utilizarea termenului de ecoturism 

deja clarificat în legislaţia aflată în vigoare. Pe 

de altă parte, expresia “imagine de marketing 

responsabil” este neclară şi fără sens din 

perspectiva termenilor consacraţi în domeniu, 

fiind indicată în locul acesteia expresia de 

“imagine de turism responsabil”. Totodată, 

expresia “afacerile cu un management durabil” 

nu reflectă corect sensul ecoturismului. NU 

este vorba despre afaceri cu management 

durabil, ci despre management al durabilităţii 

sau sustenabilităţii afacerilor la nivelul unei 

destinaţii. Pentru a evita crearea unui cadru 

legislativ lipsit de claritate si neomogen, 

propunem ca prezentul proiect de lege să facă 

doar trimitere la termenul de ecoturism care 

este deja definit in legislaţie. 

6.   După punctul 10 al articolului 2, alineatul 1 

se introduce un nou punct 101 cu următorul 

cuprins: 

101. forme de turism – practici turistice cu 

caracteristici dominante individualizate 

“Forma de turism” face parte din terminologia 

fundamentală a domeniului, astfel că 

legiuitorul trebuie să se îngrijească să îi confere 

o semnificaţie adecvată în cadrul actelor 

normative. Termenul ca atare fiind uzitat intens 
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regrupate în categorii în funcţie de diferite 

criterii de tipizare; 

 

Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

în cadrul strategiilor şi politicilor de dezvoltare 

a turismului, atât în faza de proiectare, cât şi de 

implementare a acestora. În practică, se 

identifică o multidudine de forme de turism 

dintre care amintim: Turismul de recreere si 

agrement; Turismul balnear curativ; Turismul 

cultural; Turismul educational etc. 

7.  Art. 2. – (1) În sensul prezentei 

legi, termenii şi expresiile de mai 

jos au următoarea semnificaţie: 

31. zonă turistică a unităţii 

administrativ-teritoriale — zonă 

din cadrul unităţii administrativ-

teritoriale care concentrează o 

varietate de resurse şi servicii 

turistice, stabilită şi delimitată 

prin documentaţii de amenajarea 

teritoriului sau de urbanism 

aprobate, în scopul promovării 

destinaţiei turistice. 

 

La articolul 2, alineatul (1), punctul 31 se 

modifică și va avea următorul cuprins: 

31. zonă turistică a unităţii administrativ-

teritoriale — zonă din cadrul unităţii 

administrativ-teritoriale care este înzestrată 

cu patrimoniu turistic concentrează o 

varietate de resurse şi servicii turistice, stabilită 

şi delimitată prin documentaţii de amenajarea 

teritoriului sau de urbanism aprobate, în scopul 

promovării destinaţiei turistice. 

 

Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

Atât timp cât la punctul 16 al articolului 2, 

alin.1 este definit patrimoniul turistic - 

ansamblul resurselor turistice şi structurilor 

realizate în scopul valorificării prin activităţi de 

turism, devine neadecvată folosirea expresiei 

privind concentrarea unei varietăţi de resurse şi 

servicii turistice. Totodată, consultând şi 

definiţia serviciilor turistice dată prin punctul 

22 al aceluiaşi articol rezultă că nu acestea 

trebuie avute în vedere, ci structurile realizate 

în scopul valorificării resurselor prin activităţi 

de turism, atunci când se doreşte delimitarea 

teritorială a unei zone turistice. 

De asemenea, considerăm că teza finală este 

scoasă din contextul paragrafului şi trebuie 

eliminată. 

8.  Art. 2. - (1) În sensul prezentei 

legi, termenii şi expresiile de mai 

jos au următoarea semnificaţie: 

(.......) 

După punctul 31 al articolului 2, alineatul 1, 

se introduce un două puncte noi 32 şi 33 cu 

următorul cuprins: 

32. turism montan – totalitatea formelor de 

turism active (pedestru/alpinism/speologic/ 

ciclism/montan/schiul de tură etc.) care se 

pot desfăşura în zona montană. 

33. turism de primire a turiştilor străini în 

România (“turism de incoming“ sau 

“turism de inbound“) – ramură prioritară a 

I. Cu toate că România are o strategie de 

ecoturism finalizată încă din anul 2009, o 

structură de evaluare unică pe plan mondial cu 

privire la destinațiile de ecoturism lansată în 

2014, cu primele două destinații recunoscute 

oficial de Ministerul Turismului, cu un capital 

natural și cultural cu totul speciale la nivel 

european, turismul în natură nu este nici 

măcar menționat în proiectul de lege. Ca o 

formă a turismului în natură, turismul montan 
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turismului din Romania, factor de 

dezvoltare şi de creştere a contribuţiei 

turismului în produsul intern brut naţional. 

 

 

 

Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

este necesar să fie clarificat fiind un domeniu 

de activitate turistică în România cu potential 

de dezvoltare.  

Totodată, turismul de incoming este “exportul” 

de servicii turistice pe teritoriul României către 

turişti străini. Turismul de incoming este un 

factor cheie în privinţa dezvoltării ţării noastre 

prin turism.  

Ambii termeni propuşi, turismul montan şi 

turismul de incoming, trebuie să fie clarificaţi 

prin prezenta lege astfel încât documentele 

strategice subsecvente să poată opera adecvat 

de aceştia iar domeniile avute în vedere prin 

aceşti termeni să poată beneficia de strategii 

specifice de dezvoltare. 
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9.  Art. 3 - (3) Programele şi 

documentele strategice de 

dezvoltare a destinaţiilor turistice 

sunt elaboratede organizaţiile de 

management al destinaţiei, în 

concordanţă cu programele şi 

documentelestrategice de 

dezvoltare a turismului la nivel 

naţional.  

După aprobarea acestora de către 

autoritățile publice locale membre 

ale organizaţiei de management al 

destinaţiei, în maxim 30 

de zile, sunt transmise, de către 

organizaţia de management al 

destinaţiei către 

autoritateaadministraţiei publice 

centrale responsabilă în domeniul 

turismului. 

Organizaţia de managemental 

destinaţiei are obligaţia de a 

raporta orice modificare a 

programelor şi 

documentelorstrategice de 

dezvoltare a destinaţiilor turistice 

aprobate, în maxim 30 de zile de 

la data aprobării. 

 

La articolul 3, alineatul (3) se modifică şi va 

avea următorul cuprins: 

(3) Programele şi documentele strategice de 

dezvoltare a destinaţiilor turistice sunt 

elaborate la nivelul organizaţiilor de 

management al destinaţiei şi fundamentate pe 

studii de impact economic, social şi de 

mediu.  
După ce sunt supuse consultării publice, 

aprobarea acestora se face prin votul  

favorabil exprimat de membrii care deţin 

cumulat reprezentativitate de minim 75% 

în cadrul organizaţiei de management al 

destinaţiei. În maxim 30 de zile, sunt 

transmise, de către organizaţia de management 

al destinaţiei către autoritatea administraţiei 

publice centrale responsabilă în domeniul 

turismului, care va îndeplini rol de control 

privind respectarea procedurii de 

elaborare, consultare şi aprobare, precum şi 

concordanţa cu programele şi 

documentelestrategice de dezvoltare a 

turismului la nivel naţional. 

Organizaţia de managemental destinaţiei are 

obligaţia de a raporta orice modificare a 

programelor şi documentelor strategice de 

dezvoltare a destinaţiilor turistice aprobate, în 

maxim 30 de zile de la data aprobării. 

 

Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

Se impune ca pentru liniile directoare ce vor fi 

cuprinse în Programele şi documentele 

strategice de dezvoltare a destinaţiilor turistice 

să se efectueze studii de impact economic, 

social şi de mediu. Numai într-o astfel de 

abordare se pot asigura premise pentru 

dezvoltarea durabilă a destinaţiilor.  

Totodată, fiind multe părţi interesate de cum se 

proiectează dezvoltarea viitoare a unei 

destinaţii, este necesar ca decizia privind 

aprobarea programelor şi strategiilor să fie 

luată după consultare publică şi într-un mediu 

colaborativ care să permit exprimarea votului 

tuturor membrilor unei organizaţii de 

management al destinaţiei.  

Pe de altă parte, avand in vedere efectele 

majore ale acestor Programe şi documente 

strategice de dezvoltare a destinaţiilor turistice 

ce sunt elaborate de organizaţiile de 

management al destinaţiei, precum si 

obligativitatea ca acestea sa fie în concordanţă 

cu programele şi documentele strategice de 

dezvoltare a turismului la nivel naţional, 

considerăm in temeiul prevederilor Legii 

24/2000 privind normele de tehnică legislativă 

care prevăd obligativitatea ca textul legislativ 

să fie clar şi fără dificultăţi de interpretare,  că 

sunt oportune inserţii care sa clarifice 

scopul/finalitatea obligatiei organizaţiei de 

management al destinaţiei, de a transmite în 30 

de zile către autoritatea administraţiei publice 

centrale responsabilă în domeniul turismului, 

Programele şi documentele strategice de 
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dezvoltare a destinaţiilor turistice.  
10.  Art. 4 - (1) Activitatea de 

promovare a României ca 

destinaţie turistică se realizează 

prin implementarea strategiei de 

marketing, elaborată de 

autoritatea administraţiei publice 

centrale responsabilă în domeniul 

turismului. La elaborarea 

strategiei de marketing, 

autoritatea administraţiei publice 

centrale responsabilă în domeniul 

turismului are obligaţia de a 

consulta Consiliul Consultativ 

pentru Turism. 

La articolul 4, alineatul (1) se modifică şi va 

avea următorul cuprins: 

(1) Activitatea de promovare a României ca 

destinaţie turistică se realizează în parteneriat 

public-privat prin implementarea strategiei 

naţionale de marketing în domeniul 

turismului, elaborată de autoritatea 

administraţiei publice centrale responsabilă în 

domeniul turismului. La elaborarea strategiei 

de marketing, autoritatea administraţiei 

publice centrale responsabilă în domeniul 

turismului are obligaţia de a solicita avizul 

Consiliului Consultativ pentru Turism şi 

transpune în strategie observaţiile 

formulate în cadrul avizului. 

 

Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

România deţine un potential turistic de 

necontestat, însă nefructificat pe deplin datorită 

unei activităţi de promovare ineficiente. 

Având în vedere interesele comune publice şi 

private pentru dezvoltarea turismului, se 

impune ca activitatea de promovare a 

României ca destinaţie turistică să se realizeze 

în parteneriat public-privat. 

Elaborarea strategiei naţionale de marketing în 

domeniul turismului este necesar să se facă 

printr-un proces iterativ prin care propunerea 

de strategie formulată de autoritatea 

administraţiei publice centrale să fie supusă 

avizului Consiliului Consultativ pentru 

Turism, urmând ca observaţiile formulate în 

cadrul avizului să fie prelucrate şi transpuse în 

strategie. 
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11.  Art. 4 - (2) Activitatea de 

promovare a  destinaţiilor turistice 

se realizează prin 

implementareastrategiilor de 

marketing ale destinaţiei turistice, 

elaborate de organizaţiile de 

management al destinaţiei 

competente. După aprobarea 

strategiilor de marketing ale 

destinaţiilor de cătreautoritatile 

publicelocale membre ale 

organizaţiei de management al 

destinaţiei, în maxim 30 

de zile, acestea sunt transmise, de 

către organizaţia de management 

al destinaţiei, către autoritatea 

administraţiei publice centrale 

responsabilă în domeniul 

turismului. Organizaţia 

demanagement al destinaţiei are 

obligaţia de a raporta orice 

modificare a strategiilor  de 

marketing ale destinaţiilor 

turistice aprobate, în maxim 30 de 

zile de la data aprobării. 

 

 

La articolul 4 alineatul (2) se modifică şi va 

avea următorul cuprins: 

(2) Activitatea de promovare a destinaţiilor 

turistice se realizează prin implementarea 

strategiilor de marketing ale destinaţiei 

turistice, elaborate de organizaţiile de 

management al destinaţiei competente. După 

aprobarea strategiilor de marketing ale 

destinaţiilor prin votul favorabil exprimat de 

membrii care deţin cumulat 

reprezentativitate de minim 75% în cadrul 
organizaţiei de management al destinaţiei, în 

maxim 30 de zile, acestea sunt transmise, de 

către organizaţia de management al destinaţiei, 

către autoritatea administraţiei publice centrale 

responsabilă în domeniul turismului, cu scopul 

avizarii finale pentru conformitate cu 

programele şi documentele strategice de 

dezvoltare a turismului la nivel naţional. 

Organizaţia de management al destinaţiei are 

obligaţia de a raporta orice modificare a 

strategiilor de marketing ale destinaţiilor 

turistice aprobate, în maxim 30 de zile de la 

data aprobării. 

 

Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

Modificările propuse se impun pentru 

considerentele care au fost exprimate şi la 

amendamentul articolului 3, alineatul (3).  
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12.  Art. 5 – (2) Organizaţia de 

management al destinaţiei se 

înfiinţează prin asocierea 

autorităţilor publice locale, 

consilii locale şi, după caz, 

consilii judeţene/consiliul general 

al municipiului Bucureşti, de pe 

teritoriul destinaţiei turistice, cu 

plătitori de taxă specială pentru 

promovare turistică de la nivelul 

destinaţiei turistice, respectiv: 

a) membri din cadrul destinaţiei 

turistice ai confederaţiilor/ 

federaţiilor patronale 

reprezentative, cu activităţi în 

domeniul turismului; 

b) membri din cadrul destinaţiei 

turistice ai organizaţiilor 

patronale; 

c) angajatori din cadrul 

destinaţiei turistice. 

Litera b) de la alineatul 2 al articolului 5 se 

modifică și se completează după cum 

urmează: 

(2) Organizaţia de management al destinaţiei 

se înfiinţează prin asocierea autorităţilor 

publice locale, consilii locale şi, după caz, 

consilii judeţene/consiliul general al 

municipiului Bucureşti, de pe teritoriul 

destinaţiei turistice, cu plătitori de taxă 

specială pentru promovare turistică de la 

nivelul destinaţiei turistice, respectiv: 

a) membri din cadrul destinaţiei turistice 

ai confederaţiilor/ federaţiilor patronale 

reprezentative, cu activităţi în domeniul 

turismului; 

b) membri din cadrul destinaţiei turistice ai 

organizaţiilor patronale şi reprezentanţi ai 

asociaţiilor profesionale din turism, 

implicate în organizarea şi desfăşurarea 

turismului internaţional şi în promovarea 

destinaţiilor turistice de interes local şi de 

interes naţional.   

c) angajatori din cadrul destinaţiei turistice. 

 
Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

Se impune completarea textului pentru o 

participare mai cuprinzătoare a operatorilor 

economici şi profesioniştilor din turism la 

activitatea OMD-urilor şi la luarea de decizii 

privind politica de dezvoltare turistică, inclusiv 

politica de marketing a destinaţiei turistice.   
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13.  Art. 5 – (5) Prin derogare de la 

prevederile din Ordonanţa 

Guvernului nr. 26/2000 cu privire 

la asociaţii şi fundaţii, aprobată cu 

modificări şi completări prin 

Legea nr. 246/2005, cu 

modificările şi completările, în 

vederea îndeplinirii obiectivelor 

organizaţiei de management al 

destinaţiei, în cadrul căreia 

autorităţile publice locale au 

obligaţia de a asigura 

reprezentativitatea de cel puţin 

50%, decizia membrilor este luată 

prin vot majoritar, astfel: 

a) pentru autorităţile 

administraţiei publice locale: 

i. în cazul în care din cadrul 

organizaţiei de management al 

destinaţiei face parte o singură 

autoritate a administraţiei publice 

locale, aceasta deţine minim 50% 

din numărul total al voturilor; 

ii. în cazul în care din cadrul 

organizaţiei de management al 

destinaţiei fac parte mai multe 

autorităţi ale administraţiei 

publice locale, acestea asigură 

cumulat reprezentativitatea de cel 

puţin 50%, iar ponderea votului 

este proporţională cu valoarea 

sumelor virate la bugetul 

organizaţiei de management al 

La articolul 5, alineatul 5 se modifică şi va 

avea următorul cuprins: 

Prin derogare de la prevederile din Ordonanţa 

Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociaţii 

şi fundaţii, aprobată cu modificări şi 

completări prin Legea nr. 246/2005, cu 

modificările şi completările, în vederea 

îndeplinirii obiectivelor organizaţiei de 

management al destinaţiei, în cadrul căreia 

autorităţile publice locale au obligaţia de a 

asigura reprezentativitatea de cel mult 50%, 

decizia este luată prin votul favorabil 

exprimat de membrii care asigură cumulat 

reprezentativitatea de cel puţin 75% în 

cadrul organizaţiei de management al 

destinaţiei, astfel: 

a) pentru autorităţile administraţiei 

publice locale: 

i. în cazul în care din cadrul organizaţiei 

de management al destinaţiei face parte o 

singură autoritate a administraţiei publice 

locale, aceasta deţine maxim 50% din numărul 

total al voturilor; 

ii. în cazul în care din cadrul organizaţiei 

de management al destinaţiei fac parte mai 

multe autorităţi ale administraţiei publice 

locale, acestea asigură cumulat 

reprezentativitatea de cel mult 50%, iar 

ponderea votului este proporţională cu 

valoarea sumelor virate la bugetul organizaţiei 

de management al destinaţiei de fiecare dintre 

acestea, de la constituirea organizaţiei de 

Modificările propuse se impun pentru 

asigurarea unui parteneriat public-privat 

echilibrat şi echitabil la nivelul destinaţiilor 

turistice.  

Obligaţia prevăzută de proiectul de lege ca 

autorităţile publice locale să asigure 

reprezentativitatea de cel puţin 50%, 

coroborată cu prevederea referitoare la 

adoptarea deciziilor prin votul majorităţii, 

reprezintă în fapt o decădere din dreptul de a 

participa la decizie a unor membri ai 

organizaţiei de management al destinaţiei, alţii 

decât autorităţile publice locale.  

Nici teza de la litera a), punctul v, nu este de 

natură să susţină diversitatea de opinii şi 

interese liber exprimate între membrii 

organizaţiei de management al destinaţiei. 

Astfel, autorităţile publice locale sunt ţinute de 

obligaţia de a-şi omogeniza interesele şi să 

adopte decizii urmând să exprime un vot unitar 

în adunarea generală. Pentru a se asigura o 

exprimare liberă şi o reprezentare a tuturor 

intereselor, propunem eliminarea punctului v 

de la litera a) a alineatului (5) din articolul 5. 

Totodată, prin modificările propuse membrii 

plătitori ai taxei pentru promovare turistică nu 

mai sunt ţinuţi să adopte decizie în prealabil 

care să permită un vot unitar în adunarea 

generală.  Prin simetrie, în cazul membrilor 

plătitori ai taxei pentru promovare turistică se 

calculează reprezentativitatea ca diferenţă între 

100% şi procentul cumulat de 

reprezentativitate a autorităţilor publice locale 
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destinaţiei de fiecare dintre 

acestea, de la constituirea 

organizaţiei de management al 

destinaţiei şi până la data de 31 

decembrie a anului precedent; 

iii. în cazul dobândirii de către o 

autoritate a administraţiei publice 

locale a calităţii de nou membru al 

organizaţiei de management al 

destinaţiei, ponderea la vot a 

acesteia este proporţională cu 

suma cu care contribuie la data 

înregistrării, raportată la sumele 

virate de celelalte autorităţi ale 

administraţiei publice locale, 

membre ale organizaţiei de 

management al destinaţiei, la 31 

decembrie a anului precedent, sau 

la data constituirii organizaţiei de 

management, în cazul în care 

constituirea acesteia este în acel 

aţi an calendaristic cu data 

depunderii cererii de adeziune a 

noului membru; 

iv. la data constituirii 

organizaţiei de management al 

destinaţiei ponderea la vot a 

autorităţilor administraţiei publice 

locale fondatoare este 

proporţională cu sumele virate de 

către fiecare dintre acestea, sume 

reprezentate de taxele speciale de 

promovare şi/sau alte contribuţii, 

management al destinaţiei şi până la data de 31 

decembrie a anului precedent; 

iii. în cazul dobândirii de către o autoritate 

a administraţiei publice locale a calităţii de nou 

membru al organizaţiei de management al 

destinaţiei, ponderea la vot a acesteia este 

proporţională cu suma cu care contribuie la 

data înregistrării, raportată la sumele virate de 

celelalte autorităţi ale administraţiei publice 

locale, membre ale organizaţiei de 

management al destinaţiei, la 31 decembrie a 

anului precedent, sau la data constituirii 

organizaţiei de management, în cazul în care 

constituirea acesteia este în acelaşi an 

calendaristic cu data depunderii cererii de 

adeziune a noului membru; 

iv. la data constituirii organizaţiei de 

management al destinaţiei ponderea la vot a 

autorităţilor administraţiei publice locale 

fondatoare este proporţională cu sumele virate 

de către fiecare dintre acestea, sume 

reprezentate de taxele speciale de promovare 

şi/sau alte contribuţii, la bugetul iniţial al 

organizaţiei de management al destinaţiei. 

v. se elimină. 

b) membrii plătitori ai taxei pentru promovare 

turistică asigură cumulat reprezentativitatea 

calculată ca diferenţă între 100% şi 

procentul cumulat de reprezentativitate a  

autorităţilor publice locale iar ponderea la 

vot a acestora este proporţională cu 

cuantumul taxei pentru promovare turistică 

stabilite şi plătite conform art. 484 din Legea 

iar ponderea la vot a acestora este proporţională 

cu cuantumul taxei pentru promovare turistică 

stabilite şi plătite. 

Se impune ca litera c) din cadrul articolului 5, 

alineatul 5 să se elimine întrucât distorsionează 

parteneriatul public-privat atât timp cât 

partenerii privaţi sunt excluşi de la procesul 

decizional în situaţia unor opinii separate în 

raport cu partenerii publici. 
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la bugetul iniţial al organizaţiei de 

management al destinaţiei. 

v. votul acestor membrii se 

exprimă unitar în adunarea 

generală conformdeciziei luate. 

b) membrii plătitori ai taxei pentru 

promovare turistică, proportional 

cu cuantumul taxei pentru 

promovare turistică stabilite şi 

plătite conform art. 484 din Legea 

nr. 227/2015, cu modificările şi 

completările ulterioare, până la 

data de 31 decembrie a anului 

precedent. Votul acestor membri 

se exprimă unitary în adunarea 

general conform deciziei luate, iar 

în cadrul organizaţiei de 

management al destinaţiei 

reprezintă diferenţa procentuală 

faţă de ponderea la vot a 

autorităţilor administraţiei publice 

locale.  

c) în cazul apariţiei situaţiei de 

balotaj la exprimarea voturilor 

membrilor organizaţiei de 

management al destinaţiei, votul 

decisiv aparţine autorităţii 

administraţiei publice locale. 

 

nr. 227/2015, cu modificările şi completările 

ulterioare, până la data de 31 decembrie a 

anului precedent. Votul acestor membri se 

exprimă unitar în adunarea general conform 

deciziei luate, iar în cadrul organizaţiei de 

management al destinaţiei reprezintă diferenţa 

procentuală faţă de ponderea la vot a 

autorităţilor administraţiei publice locale.  

c) se elimină. 

 

 

 

Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 
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14.  Art. 9 – (1) În vederea asigurării 

reprezentării României atât în 

ţările membre ale Uniunii 

Europene, cât şi în ţările terţe în 

domeniul politicilor turismului şi 

promovării produselor, serviciilor 

turistice şi a formelor de turism 

din România, în cadrul structurii 

de specialitate a autorităţii 

administraţiei publice centrale 

responsabile în domeniul 

turismului sunt cuprinse posturile 

aferente funcţiei de ataşat de 

turism. 

La articolul 9, alineatul (1) se modifică şi va 

avea următorul cuprins: 

(1) În vederea asigurării reprezentării 

României atât în ţările membre ale Uniunii 

Europene, cât şi în ţările terţe în domeniul 

politicilor turismului şi promovării 

destinaţiilor, formelor şi produselor 

turistice din România, în cadrul structurii de 

specialitate a autorităţii administraţiei publice 

centrale responsabile în domeniul turismului 

sunt cuprinse posturile aferente funcţiei de 

ataşat de turism. 
 

Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

Propunem această modificare a textului pentru 

corelare şi din motivele expuse la 

amendamentul formulat pentru art. 2, alin. (1),  

punctul 3. 
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15.  Art. 9 – (2) Posturile aferente 

funcţiilor de ataşat de turism pot 

fi ocupate, prin concurs sau 

examen, potrivit legislaţiei în 

vigoare în domeniu. 

La articolul 9, alineatul (2) se modifică şi va 

avea următorul cuprins: 

(2) Posturile aferente funcţiilor de ataşat de 

turism pot fi ocupate pentru misiuni 

permanente de maxim un an, prin concurs 

sau examen, potrivit legislaţiei în vigoare în 

domeniu.  

 

Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

Este necesar să se stabilească o durată maximă 

de exercitare a funcţiei de ataşat de turism. 

Misiunile de promovare a destinaţiilor, 

formelor şi produselor turistice din România 

către diferite pieţe sursă trebuie să fie atent 

planificate şi desfăşurate după un calendar 

prestabilit, nefiind necesar să aibă caracter 

continuu. În funcţie de rezultatele obţinute pe 

perioada unei misiuni încheiate, se poate 

planifica o altă misiune având definite noi 

obiective. Pentru fiecare nouă misiune, 

funcţiile de ataşat de turism se vor ocupa prin 

concurs în condiţiile legii.  

Referinţa de un an propusă are în vedere 

armonizarea acestei norme cu cele referitoare 

la clasele I si II prevăzute de Nomenclatorul 

funcţiilor personalului trimis în misiuni 

permanente în străinătate din Legea-cadru nr. 

153/2017 privind salarizarea personalului plătit 

din fonduri publice, cu modificările şi 

completările ulterioare. 
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16.  Art. 9 – (3) Regulamentul 

privind desfăşurarea 

concursului/examenului se 

aprobă prin ordin de ministru al 

conducătorului autorităţii 

administraţiei publice centrale 

responsabile în domeniul 

turismului şi al conducătorului 

autorităţii administraţiei publice 

centrale responsabile în domeniul 

afacerilor externe, care include şi 

prevederi cu privire la locul de 

desfăşurare a activităţii ataşatului 

de turism. 

La articolul 9, alineatul (3) se modifică şi va 

avea următorul cuprins: 

(3) Regulamentul privind desfăşurarea 

concursului/examenului se aprobă prin ordin 

de ministru al conducătorului autorităţii 

administraţiei publice centrale responsabile în 

domeniul turismului şi al conducătorului 

autorităţii administraţiei publice centrale 

responsabile în domeniul afacerilor externe, 

care include şi prevederi cu privire la 

standardele minimale privind pregătirea 

profesională în domeniul turismului sau 

unul echivalent necesare şi obligatorii 

pentru ocuparea posturilor aferente funcţiei 

de ataşat de turism. 

 

Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

Legiuitorul trebuie să se îngrijească să creeze 

un cadru legal relevant. Astfel, Regulamentul 

privind desfăşurarea concursului/examenului 

este esenţial să cuprindă norme cu privire la 

standardele minimale privind pregătirea 

profesională în domeniul turismului sau 

unul echivalent necesare şi obligatorii 

pentru ocuparea posturilor aferente funcţiei 

de ataşat de turism. Alte aspecte, precum 

locul de desfăşurare a activităţii ataşatului de 

turism, pot fi avute în vedere la elaborarea 

Regulamentului privind desfăşurarea 

concursului/examenului, însă nu ţin de esenţa 

acestuia. 

În susţinerea acestui amendament, rog a se 

vedea art. 36 din prezentul proiect de lege care 

stabileşte exigenţe clare privind pregătirea 

profesională a conducerii operative a unei 

structuri de primire turistică cu funcţiuni de 

cazare, respectiv a responsabilului legal al 

activităţii de agenţie de turism.  

Cu atât mai mult, proiectul de lege trebuie sa 

aibă norme ce fac trimitere la pregătirea 

profesională a ataşaţilor de turism care vor avea 

misiuni de reprezentare peste hotare a 

administraţiei publice centrale responsabile în 

domeniul turismului. 
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17.  Art. 9 – (4) Stabilirea ţărilor 

şi a perioadei în care se 

efectuează misiunile de 

reprezentare prevăzute la alin. (1) 

se face prin ordin al 

conducătorului autorităţii 

administraţiei publice centrale 

responsabile în domeniul 

turismului, cu avizul Ministerului 

Afacerilor Externe. 

La articolul 9, alineatul (4) se modifică şi va 

avea următorul cuprins: 

(4) În conformitate cu programele, 

documentele de politică publică şi de 

planificare strategică privind dezvoltarea 

turismului şi fundamentat pe cercetări  

specifice, se face stabilirea ţărilor şi a 

perioadei în care se efectuează misiunile de 

reprezentare prevăzute la alin. (1) prin ordin al 

conducătorului autorităţii administraţiei 

publice centrale responsabile în domeniul 

turismului, cu avizul Ministerului Afacerilor 

Externe. 
 
Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

Alegerea locurilor/ţărilor de desfăşurare a 

activităţii ataşaţilor de turism trebuie să rezulte 

din direcţiile date de programele, documentele 

de politică publică şi de planificare strategică 

privind dezvoltarea turismului şi să se 

fundamenteze prin cercetări de piaţă specifice. 

Autoritatea administraţiei publice centrale 

responsabile în domeniul turismului este 

esenţial să identifice prin cercetări specifice 

pieţele sursă dinspre care pot veni vizitatori în 

România şi să planifice misiunile de 

reprezentare în acord cu rezultatele cercetărilor 

realizate.  

18.  Art. 9 - (8) Salariul de bază al 

funcţiei de ataşat de turism se 

stabileşte în conformitate cu 

prevederile Legii-cadru nr. 

153/2017 privind salarizarea 

personalului plătit din fonduri 

publice, cu modificările şi 

completările ulterioare. 

La articolul 9, alineatul (8) se modifică şi va 

avea următorul cuprins: 

(8) Salariul de bază al funcţiei de ataşat de 

turism se stabileşte în conformitate cu 

prevederile Legii-cadru nr. 153/2017 privind 

salarizarea personalului plătit din fonduri 

publice, cu modificările şi completările 

ulterioare, pentru echivalare cu funcţia de 

Şef birou turism, clasele I şi II.  

 

Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

Amendament necesar pentru claritatea şi 

predictibilitatea normei privind salarizarea 

funcţiei de ataşat de turism şi justificat din 

considerente legate de economicitate, eficienţă 

şi eficacitate privind utilizarea banilor publici.   

Nomenclatorul funcţiilor personalului trimis în 

misiuni permanente în străinătate din Legea-

cadru nr. 153/2017 privind salarizarea 

personalului plătit din fonduri publice, cu 

modificările şi completările ulterioare, nu 

prevede explicit funcţia de ataşat de turism, 

astfel că este necesară o echivalare cu o funcţie 

prevăzută de nomenclator, motiv pentru care 

propunem echivalarea cu funcţia de Şef birou 

turism. 
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19.  Art. 10 - (1) Autoritatea 

administraţiei publice centrale 

responsabilă în domeniul 

turismului elaborează şi supune 

spre aprobare, prin hotărâre a 

Guvernului: 

La articolul 10 alineatul (1) se modifică şi 

vor avea următorul cuprins: 

(1) În termen de 180 de zile de la data 

intrării în vigoare a prezentei legi, 

autoritatea administraţiei publice centrale 

responsabilă în domeniul turismului 

elaborează şi supune spre aprobare, prin 

hotărâre a Guvernului: 

 

Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

Având în vedere ca prezentul proiect de lege se 

completeaza in sensul aplicabilitatii cu 

totalitatea normelor si metodologiilor, care nu 

exista la acest moment, consideram un real 

pericol (prin lipsirea proiectului de lege de 

eficienţă în implementare) inexistenta unor 

norme prioritare la acest moment.  

Astfel, se impune ca autoritatea publică 

centrală responsabilă în domeniul turismului şi, 

după caz, prin colaborare cu autorităţile 

prevăzute la art. 10 alin. (2), elaborează 

metodologiile, procedurile, standardele şi 

programele prevăzute de prezenta lege, în 

termen de 180 de zile de la intrarea în vigoare 

a acesteia. 
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20.  Art. 10 - (1) Autoritatea 

administraţiei publice centrale 

responsabilă în domeniul 

turismului elaborează şi supune 

spre aprobare, prin hotărâre a 

Guvernului: 

m) metodologia de autorizare şi 

funcţionare a centrelor de 

informare şi promovareturistică; 

n) metodologia de colectare, 

stocare şi interpretare a datelor 

statistice curente de la 

toateentităţile cu activităţi în 

domeniul turismului; 

o) metodologia cu privire la 

accesul, evidenţa şi protecţia 

turiştilor în structuri 

deprimireturistice cu funcţiuni de 

cazare; 

 

 

La articolul 10 alineatul (1) literele m), n) si 

o) se modifică şi vor avea următorul 

cuprins: 

 

(1) Autoritatea administraţiei publice centrale 

responsabilă în domeniul turismului 

elaborează şi supune spre aprobare, prin 

hotărâre a Guvernului, cu respectarea 

prevederilor Regulamentului General de 

Protectie a Datelor, următoarele: 

m) metodologia de autorizare şi funcţionare a 

centrelor de informare şi promovare turistică,  

n) metodologia de colectare, stocare şi 

interpretare a datelor statistice curente de la 

toate entităţile cu activităţi în domeniul 

turismului;  

o) metodologia cu privire la accesul, evidenţa 

şi protecţia turiştilor în structuri de primire 

turistice cu funcţiuni de cazare; 

 

Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

Având în vedere caracterul de obligativitate 

impus de legiuitor prin Legea 24/2000 privind 

normele de tehnică legislativă, respectiv 

procesul de sistematizare şi unificare a 

legislaţiei ce conţine obligativitatea corelării 

proiectului de act normativ cu reglementările 

comunitare şi tratatele internaţional la care 

România este parte, considerăm oportună 

completarea textului în sensul inserării 

obligativităţii de respectare a Regulamentului 

General de Protecţie a Datelor. 
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21.  Art. 10 - (1) Autoritatea 

administraţiei publice centrale 

responsabilă în domeniul 

turismului elaborează şi supune 

spre aprobare, prin hotărâre a 

Guvernului: 

g) metodologia privind 

amenajarea, omologarea, 

întreţinerea, exploatarea pârtiilor 

pentru practicarea sporturilor de 

iarnă pentru agrement, precum şi 

normele de siguranţă pentru 

acestea; 

 

La articolul 10 alineatul (1) dupa litera g), 

se introduce o noua litera g^1) şi va avea 

următorul cuprins: 
g) metodologia privind amenajarea, 

omologarea, întreţinerea, exploatarea pârtiilor 

pentru practicarea sporturilor de iarnă pentru 

agrement, precum şi normele de siguranţă 

pentru acestea; 

g^1) metodologia privind amenajarea, 

delimitarea, omologarea, întreţinerea, 

exploatarea plajelor, precum şi normele de 

siguranţă pentru acestea; 

 

Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

 

In temeiul normelor legale imperative care 

impun ca textele proiectelor legislative sa fie 

clar formulate si fara dificultati in interpretare 

si aplicare, precum si in contextul articolului 23 

alineatul 15) din prezentul proiect legislativ 

care prevede: 

(15) Titularul dreptului de proprietate sau, 

după caz, titularul dreptului de administrare a 

plajelor, are obligaţia de a realiza delimitarea 

plajelor turistice, în termen de 30 de zile de la 

data intrării în vigoare a prezentei legi;  

 

Fara a se preciza care este documentul ce va 

contine detaliile referitoare la aplicarea 

delimitarilor, ceea ce poate genera 

inconsecventa si inechitate in implementare, 

consideram ca este imperios necesar a se insera 

si clarifica acest aspect pentru a se asigura un 

cadru de aplicare unitara si corecta a legii.  
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22.  Art. 10 — (1) Autoritatea 

administraţiei publice centrale 

responsabilă în domeniul 

turismului elaborează şi supune 

spre aprobare, prin hotărâre a 

Guvernului: 

c) instituirea reţelei naţionale de 

trasee turistice de orice tip, 

precum şi, după caz, 

metodologiile şi normele 

procedurale privind amenajarea, 

omologarea, clasificarea acestora, 

competenţele autorităţilor 

administraţiei publice centrale, 

judeţene şi locale în domeniu, 

sursele de finanţare privind 

constituirea sau administrarea 

traseelor; 

 

 

La articolul 10, alineatul (1), după litera c) 

se introduce o nouă literă c^1) care va avea 

următorul cuprins: 

c^1) instituirea reţelei naţionale de 

infrastructură de acces către destinaţiile 

turistice şi staţii de oprire, precum şi, după 

caz, metodologiile şi normele procedurale 

privind amenajarea, competenţele 

autorităţilor administraţiei publice 

centrale, judeţene şi locale în domeniu, 

sursele de finanţare privind construirea sau 

administrarea infrastructurii de transport 

pentru accesul către destinaţiile turistice şi 

staţiilor de oprire; 

 

Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

Una dintre primele condiţii ca România să 

devină o destinaţie atrăgătoare pentru marile 

agenţii tour-operatoare internaţionale este să 

asigure infrastructură de transport şi staţii de 

oprire corespunzătoare. Pentru dezvoltarea 

turismului, se impune ca destinaţiile româneşti 

să fie accesibile prin rute de transport aerian, 

terestru, feroviar sau, după caz, pe apă. La 

nivelul terminalelor aeriene, celor navale şi de-

a lungul rutelor de transport terestru sunt 

necesare staţii de oprire dimensionate adecvat 

pentru a putea asigura parcarea mijloacelor de 

transport turişti. Infrastuctura de transport, cât 

şi staţiile de parcare se impune să poată deservi 

şi grupuri mari de turişti care vin în România, 

de pildă, prin zboruri de tip charter, şi care 

urmează să fie transportate cu mai multe 

autocare (uneori şi până la 7 autocare pentru un 

zbor) spre destinaţii de pe teritoriul ţării. Din 

păcate, în prezent, România practic nu are căi 

de acces rutier şi staţii de oprire pentru grupuri 

mari, astfel că nu se poate dezvolta turism de 

masă cu vizitatori străini la nivelul niciunei 

destinaţii româneşti. 
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23.   La articolul 10, se introduce după alineatul 

(7) un nou alineat, alineatul (8) care va avea 

următorul cuprins: 

(8) Autoritatea administraţiei publice 

centrale responsabilă în domeniul 

turismului iniţiază demersuri legislative 

pentru adoptarea unui pachet integrat de 

măsuri de natură să susţină echilibrul între 

cererea şi oferta de forţă de muncă în 

domeniul turismului, în termen de 60 de zile 

de la data intrării în vigoare a prezentei legi. 

 

Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

După cele mai recente estimări, sectorul 

afacerilor din turism se confruntă cu un deficit 

de forţă de muncă de aproximativ 150.000 de 

persoane. Această situaţie este de natură să 

condamne la subdezvoltare turismul românesc. 

Deficitul de forţă de muncă este considerat 

problema cea mai acută cu care se confruntă 

turismul românesc în prezent, fapt pentru care 

de îndată ministerul de resort prin cooperare şi 

cu alte autorităţi publice centrale este necesar 

să contureze un pachet integrat de măsuri 

pentru asigurarea forţei de muncă în numărul şi 

calitatea corespunzătoare dezvoltării afacerilor 

în turism. 

24.  Art. 11 - (1) Autorităţile 

administraţiei publice locale au 

următoarele atribuţii în domeniul 

turismului: 

g) se pot asocia în scopul înfiinţării 

organizaţiilor de management al 

destinaţiei, având obligaţia de a-şi 

asigura o reprezentativitate de cel 

puţin 50% conform 

Statutului/Actului constitutiv; 

 

Litera g) de la articolul 11, alineatul (1) se 

modifică şi va avea următorul cuprins: 

g) se pot asocia în scopul înfiinţării 

organizaţiilor de management al destinaţiei, 

având obligaţia de a-şi asigura o 

reprezentativitate de cel mult 50% conform 

Statutului/Actului constitutiv; 

 

Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

Pentru corelare cu modificările propuse la 

articolul 5, alineatul (5). 

25.   Art. 11 - (1) Autorităţile 

administraţiei publice locale au 

următoarele atribuţii în domeniul 

turismului: 

h) contribuie la finanţarea 

organizaţiei de management al 

destinaţiei cel puţin cu sumele 

Litera h) de la articolul 11, alineatul (1) se 

elimină. 

 

 

Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

La articolul 11, literele h) şi j) din cadrul 

alineatului (1) enunţă norme similare, 

impunându-se sistematizarea şi reformularea 

acestor prevederi. 
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rezultate din taxele speciale 

pentru promovarea turistică a 

localităţii, instituite în 

conformitate cu prevederile legale 

în vigoare; 

26.  Art. 11 - (1) Autorităţile 

administraţiei publice locale au 

următoarele atribuţii în domeniul 

turismului: 

i) organizarea de centre naţionale 

sau locale de informare şi 

promovare turistică; 

Litera i de la articolul 11, alineatul (1) se 

modifică şi va avea următorul cuprins: 

i)organizarea de centre naţionale sau locale de 

informare şi promovare turistică, inclusiv în 

mediul online prin website-uri de 

prezentare a obiectivelor turistice şi 

formelor de turism locale, atât în limba 

română, cât şi în cel puţin o limbă de 

circulaţie internaţională. 
 

Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

Informaţiile online despre turismul românesc 

sunt lapidare şi, de regulă, publicate din 

iniţiative private. Atât timp cât sunt organizate 

centre naţionale sau locale de informare şi 

promovare turistică, este esenţial ca 

informaţiile oferite de aceste centre să fie 

accesibile şi de la distanţă prin website-uri 

dedicate.  

27.  Art. 11 - (1) Autorităţile 

administraţiei publice locale au 

următoarele atribuţii în domeniul 

turismului: 
j) pot contribui la finanţarea 

organizaţiei de management al 

destinaţiei din bugetele proprii, în 

limita sumelor aprobate cu această 

destinaţie şi cu alte sume, în afara 

cotizaţiei de membru al 

organizaţiei de management al 

destinaţiei. 

 

Litera j de la articolul 11, alineatul (1) se 

modifică şi va avea următorul cuprins: 

j) pot contribuie la finanţarea organizaţiei de 

management al destinaţiei din bugetele proprii, 

în limita sumelor aprobate cu această destinaţie 

şi cu alte sume, în afara cotizaţiei de membru 

al organizaţiei de management al destinaţiei şi 

a sumelor rezultate din taxele speciale 

pentru promovarea turistică a localităţii, 

instituite în conformitate cu prevederile 

legale în vigoare; 
 
Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

La articolul 11, literele h) şi j) din cadrul 

alineatului (1) enunţă norme similare, 

impunându-se reformularea acestor prevederi. 
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28.  Art. 16 - (1) Consiliul Consultativ 

în Turism este un organism cu rol 

consultativ în domeniul politicilor 

şi strategiilor din domeniul 

turismului, la nivel naţional, fără 

personalitate juridică, care 

funcţionează în cadrul autorităţii 

responsabile în domeniul 

turismului. 

(2) Componenţa, organizarea, 

funcţionarea şi atribuţiile 

Consiliului Consultativ în Turism 

sunt stabilite prin regulament 

aprobat prin ordin al 

conducătorului autorităţii 

administraţiei publice centrale 

responsabile în domeniul 

turismului. 

După alin.2 al articolului 16 se  introduce un 

nou alineat, alineatul (3), cu următorul 

cuprins: 

(3) Consiliul Consultativ în Turism va 

avea în componenţă şi experţi 

independenţi/cercetători, români sau 

străini, care dovedesc activitate ştiinţifică  

relevantă în domeniul turismului, pecum şi 

reprezentanţi ai organizațiilor profesionale 

şi patronale din turism. 

 

Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

Se impune completarea pentru asigurarea 

competenţelor adecvate în privinţa membrilor 

Consiliului pentru acordarea de consultanţă 

autorităţii centrale responsabile în domeniul 

turismului privind politicile şi strategiile din 

domeniul turismului. 

29.  Art. 13 – (5) Unităţile 

administrativ-teritoriale pe a căror 

rază administrativ-teritorială se 

află obiective turistice, au 

obligaţia de a înfiinţa staţii de 

oprire pentru mijloacele de 

transport turişti, marcate clar şi 

vizibil, în apropierea zonei 

centrale, punct de informare 

turistică, cu asigurarea unor locuri 

de parcare. 

Alineatul (5) al articolului 13 se completează 

şi modifică şi va avea următorul cuprins: 

 

(5) Unităţile administrativ-teritoriale pe a căror 

rază administrativ-teritorială se află obiective 

turistice, au obligaţia de a înfiinţa staţii de 

oprire pentru mijloacele de transport turişti, 

marcate clar şi vizibil, în apropierea zonei 

centrale, punct de informare turistică, cu 

asigurarea unor locuri de parcare suficiente 

potrivit fluxului turistic specific. 

 

Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

Din păcate, în România există o multitudine de 

obiective/destinaţii turistice pentru care nu se 

poate organiza vizitarea de grupuri mari 

datorită faptului că nu există spaţii de parcare 

corespunzător dimensionate pentru staţionarea 

mijloacelor de transport turişti de tip autocar. 

Se limitează în acest fel posibilităţile de 

realizare a potenţialului turistic din anumite 

zone turistice. Din această perspectivă, se 

impune completarea textului conform 

amendamentului propus.  
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30.  Articolul 18- Patrimoniul 

turistic 

Patrimoniul turistic este constituit 

din bunuri proprietate publică şi 

bunuri proprietate privată şi este 

protejat şi valorificat în condiţiile 

legii. 

La articolul 18 după alineatul unic se 

introduc două alineate noi, alineatele (2) şi 

(3), care vor avea următorul cuprins: 

 

(1) Patrimoniul turistic este constituit din 

bunuri proprietate publică şi bunuri proprietate 

privată şi este protejat şi valorificat în 

condiţiile legii. 

(2) Închirierea şi concesionarea bunurilor 

ce constituie patrimoniu turisic 

proprietatea statului român se realizează 

prin licitaţie publică, prin negociere directă 

sau dialog competitiv, conform prevederilor 

legislaţiei aplicabile, de către autorităţile 

competente potrivit legii. 

(3) Închirierea sau concesionarea bunurilor 

pevăzute la articolul anterior, se face cu 

avizul autorităţii publice centrale 

responsabilă în domeniul turismului, 

conform metodologiei de avizare aprobată 

prin ordin al conducătorului autorităţii 

administraţiei publice centrale responsabilă 

în domeniul turismului.  

 

 

Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

Proiectul de lege in forma prezentata spre 

adoptare omite prezentarea metodelor de 

inchiriere si concesionare a bunurilor 

propritate publica sau pivata a statului din 

patrimoniu turistic, subiect mult controversat 

de altfel, inclusiv in sfera penala din Romania 

raportat la legile justitiei incorect aplicate. 

Proiectul de lege de faţă prezintă 

obligativitatea statului de a se ocupa de 

concesionari si inchirieri la art. 7 din proiectul 

de lege propus, fara a preciza si modalitatea 

concreta de aplicare: 

Art. 7 

(1) Statul sprijină şi încurajează libera iniţiativă 

în domeniul promovării şi dezvoltării activităţii 

de turism, stimularea şi atragerea turiştilor 

străini în România, precum şi dezvoltarea 

durabilă a 

activităţilor din staţiunile turistice, prin: 

b) concesionarea, în condiţiile legii, a unor 

terenuri care fac parte din domeniul public sau 

privat al statului ori al unităţilor administrativ-

teritoriale, pentru realizarea de investiţii în 

turism; 

Din acest motiv, consideram imperios necesara 

completarea textului de lege in sensul 

clarificarii procedurilor de concesionare si 

inchiriere la nivel national, in ceea ce priveste 

bunurilor din patrimoniu turistic aflate în 

proprietatea publica sau privată a statului. 
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31.  Art. 20 - (4) Autoritățile 

administrației publice locale pe a 

căror rază administrativ teritorială 

se află stațiuni turistice supun  spre 

avizare autorității administrației 

publice centrale responsabile în 

domeniul turismului documentațiile 

urbanistice aferente, respectiv 

planurile urbanistice generale, 

planurile urbanistice zonale și 

planurile urbanistice de detaliu, 

anterior aprobării acestora prin 

hotărâre a consiliilor 

județene/locale, în condițiile legii.  

 

Alineatul (4) de la articolul 20 se modifică şi va 

avea următorul cuprins: 

(4) Autoritățile administrației publice locale pe a 

căror rază administrativ-teritorială se află zone și 

stațiuni turistice supun  spre avizare autorității 

administrației publice centrale responsabile în 

domeniul turismului documentațiile urbanistice 

și de amenajare a teritoriului aferente, 

respectiv planurile de amenajare a teritoriului, 

planurile urbanistice generale, planurile 

urbanistice zonale și, planurile urbanistice de 

detaliu, împreună cu regulamentele de 

urbanism aferente, anterior aprobării acestora 

prin hotărâre a consiliilor județene/locale, în 

condițiile legii.  

 

Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

În ceea ce privește documentația de urbanism și 

amenajare a teritoriului, se impune punerea în 

acord a dispozițiilor art.20 alin.(4)  cu dispozițiile 

art.8 alin.(2) lit.d) din prezentul proiect de lege. 

În plus în cuprinsul articolului a fost omisă 

menționarea “zonelor turistice” aflate pe raza 

administrativ-teritorială a autorităților 

administrației publice locale. 

32.   La articolul 20 se introduce un nou alineat, 

alineatul (5), care va avea următorul cuprins: 

Autoritatea administrației publice centrale 

responsabile în domeniul turismului poate 

solicita autorităților administrației publice 

locale pe a căror rază administrativ- 

teritorială se află zone si/sau stațiuni 

turistice să elaboreze sau să modifice o 

documentație de urbanism sau de 

amenajare a teritoriului avizată și aprobată 

în condițiile legii, în vederea implementării 

politicilor, programelor și strategiilor 

privind dezvoltarea turismului la nivel 

național, precum și pentru protejarea și 

Având în vedere faptul că în conformitate cu art.8 

alin.(2) lit.d) și art.20 alin.(4)  din prezentul 

proiect de lege, autoritatea administrației publice 

centrale responsabile în domeniul turismului 

avizează documentațiile urbanistice și de 

amenajare a teritoriului privind zone și stațiuni 

turistice, cu regulamentele de urbanism aferente, 

anterior aprobării acestora prin hotărâre a 

consiliilor județene/locale și ținând cont de faptul 

că, în prezent, majoritatea documentațiilor de 

urbanism și de amenajare a teritoriului  aflate în 

vigoare care privesc zone și stațiuni turistice au 

favorizat producerea unor adevărate ,,dezastre 

urbanistice”, ce au depreciat într-o foarte mare 
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valorificarea durabilă a patrimoniului 

turistic local. 

 

 

Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

măsură patrimoniul turistic din aceste areale, se 

impune ca autoritatea administrației publice 

centrale responsabile în domeniul turismului să 

poată interveni și în legătură cu documentațiile  

urbanistice și de amenajare a teritoriului  aflate în 

vigoare. 

Din rațiuni asemănătoare și având în vedere 

considerente de ordin general, legiuitorul a 

oferit posibilitatea autorității administrației 

publice centrale responsabile în domeniul 

urbanismului și amenajării teritoriului să 

solicite  autorităților administrației publice 

locale să elaboreze sau să modifice o 

documentație de urbanism sau de amenajare a 

teritoriului. 

(A se vedea  dispozițiile art. 20 din Legea nr. 

350/2001 privind amenajarea teritoriului și 

urbanismul.) 

 

 

33.  Art. 21 - (1) În scopul conservării 

condiţiilor ambientale şi valorii 

patrimoniale şi peisagistice din 

zonele situate în aproprierea 

ţărmului Marii Negre şi a apelor 

naturale, al asigurării unor condiţii 

adecvate pentru turişti, 

autorizarea executării şi 

executarea de construcţii 

definitive sau provizorii pe plajele 

turistice este interzisă. 

Autorizaţiile emise cu încălcarea 

dispoziţiilor acestei interdicţii 

Articolul 21, alineatul (1) se modifică şi va 

avea următorul cuprins: 

(1) În scopul conservării condiţiilor ambientale 

şi valorii patrimoniale şi peisagistice din 

zonele situate în aproprierea ţărmului Mării 

Negre şi a apelor naturale, al asigurării unor 

condiţii adecvate pentru turişti, autorizarea 

executării şi executarea de construcţii 

definitive sau provizorii pe fâşia de teren lată 

de 50-150 m măsuraţi de la linia cea mai 

înaintată a apei şi pe plajele turistice este 

interzisă. Autorizaţiile emise cu încălcarea 

dispoziţiilor acestei interdicţii sunt nule de 

Amendamentul propus este de natură să 

asigure armonizarea prevederilor prezentului 

proiect de lege cu cele ale Ordonanței de 

urgență nr. 202/2002 privind gospodărirea 

integrată a zonei costiere, aprobată cu 

modificări şi completări prin Legea nr. 280/ 

2003, cu modificările şi completările 

ulterioare.  

O astfel de normă este absolut necesară în 

Legea Turismului având în vedere că în multe 

situaţii s-au edificat construcţii pe fâşia de teren 

lată de 50-150 m măsuraţi de la linia cea mai 

înaintată a apei cu volumetrii care afectează 
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sunt nule de drept. drept. 

 

Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

valorile patrimoniale şi peisagistice din zonele 

turistice.  

Un exemplu concret este constituit de 

construcţiile civile cu funcţiune de locuire sau 

de cazare din zona Mamaia-Năvodari care sunt 

edificate în fâşia lată de 50-150 m măsuraţi de 

la linia cea mai înaintată a mării şi care prin 

volum/înălţime generează umbrirea plajei şi 

compromit potenţialul turistic al zonei. 

34.  Art. 21 - (2) Prin excepţie de la 

prevederile alin. (1), construcţiile 

şi dotările admise a se amplasa pe 

plaja turistică sunt următoarele: 

a) module de grupuri sanitare, 

numai în cazurile în care acestea 

nu se pot amplasa în zona 

limitrofa; 

b) dotări pentru agrement 

specific plajei; 

c) posturi de salvare şi de prim 

ajutor medical calificat, 

organizate în conformitate cu 

dispoziţiile legale în vigoare; 

d) construcţii şi amenajări cu 

caracter provizoriu, demontabile; 

e) instalaţii de captare a energiei 

solare în zona bateriilor de duşuri. 

La articolul 21, alineatul (2) se modifică şi 

completează cu o nouă literă, litera f) şi va 

avea următorul cuprins: 

(2) Prin excepţie de la prevederile alin. (1), 

construcţiile şi dotările a căror executare 

poate fi autorizată pe fâşia de teren lată de 

50-150 m măsuraţi de la linia cea mai 

înaintată a apei şi pe plaja turistică sunt 

următoarele: 

a) module de grupuri sanitare, numai în 

cazurile în care acestea nu se pot amplasa în 

zona limitrofa; 

b) dotări pentru agrement specific plajei; 

c) posturi de salvare şi de prim ajutor medical 

calificat, organizate în conformitate cu 

dispoziţiile legale în vigoare; 

d) construcţii şi amenajări cu caracter 

provizoriu, demontabile; 

e) instalaţii de captare a energiei solare în 

zona bateriilor de duşuri; 

f) reconstrucţii, consolidări, modificări, 

extinderi, reabilitări, schimbări de 

destinație sau reparaţii a construcțiilor 

definitive de orice fel existente, precum și a 

Aşa cum este formulată norma de interdicţie de 

la alin. 1 al art.21 din prezentul proiect de lege, 

deţine un caracter prea general şi poate ridica 

probleme în aplicarea legii. În înţelesul Legii 

nr. 50/1991 privind autorizarea executării 

lucrărilor de construcții, cu modificările şi 

completăriile ulterioare, autorizaţiile se emit 

atât pentru construire, cât şi pentru 

reconstruire, consolidare, modificare, 

extindere, reabilitare, schimbare de destinație 

sau de reparare a construcțiilor de orice fel, 

precum și a instalațiilor aferente acestora. 

Având în vedere că la data intrării în vigoare a 

prezentei legi există deja construcţii pe fâşia de 

teren lată de 50-150 m măsuraţi de la linia cea 

mai înaintată a apei şi pe plaja turistică, este 

necesar să se permită reconstruirea, 

consolidarea, modificarea, extinderea, 

reabilitarea, schimbarea de destinație sau 

repararea construcțiilor definitive de orice fel 

existente, precum și a instalațiilor aferente 

acestora. În caz contrar, construcţiile definitive 

existente pot căpăta în timp aspect de ruine şi 

https://lege5.ro/App/Document/gy3dgmju/legea-nr-50-1991-privind-autorizarea-executarii-lucrarilor-de-constructii?pid=40259443&expression=extinderea%20de%20constructie%20#p-40259443
https://lege5.ro/App/Document/gy3dgmju/legea-nr-50-1991-privind-autorizarea-executarii-lucrarilor-de-constructii?pid=40259443&expression=extinderea%20de%20constructie%20#p-40259443
https://lege5.ro/App/Document/gy3dgmju/legea-nr-50-1991-privind-autorizarea-executarii-lucrarilor-de-constructii?pid=40259443&expression=extinderea%20de%20constructie%20#p-40259443
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instalațiilor aferente acestora. 
 

Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

să afecteze valoarea peisagistică a zonei 

turistice. 

35.  Art.21 - (5) Exploatarea plajelor 

turistice se face de către titularul 

dreptului de proprietate/titularul 

dreptului de administrare sau de 

către operatorii economici/ 

autoritățile administrației publice 

locale care au încheiat contract de 

închiriere cu titularul dreptului de 

proprietate sau de administrare a 

plajelor, în condițiile legii, 

denumiți operatori de plajă. 

La articolul 21, alineatul (5) se modifică şi 

va avea următorul cuprins: 
(5) Exploatarea plajelor turistice se face de 

către titularul dreptului de proprietate/titularul 

dreptului de administrare sau de către 

operatorii economici/autoritățile administrației 

publice locale care au încheiat contract de 

închiriere cu titularul dreptului de proprietate 

sau de administrare a plajelor, în condițiile 

legii, denumiți în continuare operatori de 

plajă; Subînchirierea plajelor turistice este 

interzisă. 
 

Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

Se impune această mențiune, în vederea 

exprimării clare si cuprinzătoare a 

următoarelor prevederi din prezenta inițiativa 

legislativă 

În pofida faptului că din cuprinsul prezentului 

alineat, precum și din alineatele care urmează 

se subînțelege că plajele turistice se supun spre 

închiriere  doar de către titularul dreptului de 

proprietate/titularul dreptului de administrare 

și implicit nu s-ar putea subînchiria, pentru 

clarificarea textului de lege în vederea evitării 

unor interpretări  care ar oferi posibilitatea 

subînchirierii acestor plaje, se impune 

menționarea expresă în textul de lege a acestei 

interdicții.     

 

 

 

 

 

36.  Art.21 - (6) Închirierea sau 

concesionarea plajelor, 

proprietate a statului român, ca 

plaje turistice, se realizează prin 

licitație publică, organizată 

potrivit legii de către titularul 

dreptului de proprietate sau de 

administrare a plajelor. 

La articolul 21, alineatul (6) se modifică şi 

va avea următorul cuprins: 
(6) Închirierea sau concesionarea plajelor, 

proprietate a statului român, ca plaje turistice, 

se realizează prin licitație publică, organizată 

potrivit legii de către titularul dreptului de 

proprietate sau de administrare a plajelor. 

 

Se impune punerea în acord a alin(6) al art. 21 

cu normele cuprinse în alin. (5),(8-11) și (13) 

ale aceluiași articol în care este prevăzută doar 

închirierea ca formă de punere în valoare a 

plajelor turistice.  
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Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

37.  Art.21 - (7) Închirierea sau 

concesionarea plajelor turistice se 

face numai cu avizul autorității 

administrației publice centrale 

responsabile în domeniul 

turismului, conform metodologiei 

prevăzute la art.10 alin(1) lit.d). 

La articolul 21, alineatul (7) se modifică şi 

va avea următorul cuprins: 

(7) Închirierea sau concesionarea plajelor 

turistice se face numai cu avizul autorității 

administrației publice centrale responsabile în 

domeniul turismului, pentru cel mult cinci 

sezoane estivale, conform metodologiei 

prevăzute la art.10 alin(1) lit.d). 

 

Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

 

Se impune punerea în acord a alin(7) al art. 21 

cu normele cuprinse în alin. (5),(8-11) și (13) 

ale aceluiași articol în care este prevăzută doar 

închirierea ca formă de punere în valoare a 

plajelor turistice.  

De asemenea, se impune adoptarea unei norme 

juridice clare care să cuprindă inclusiv o durată 

maximă pentru care se poate încheia contractul 

de închiriere a plajelor. Prin stabilirea unei 

durate de cel mult cinci sezoane estivale  se va 

asigura o competitivitate reală, precum și 

stimularea  operatorilor de plajă pentru 

îndeplinirea întocmai a obligațiilor legale cu 

privire la exploatarea plajelor în scop turistic. 

 

38.  Art.21 - (10) Operatorii 

economici titulari ai dreptului de 

închiriere a plajei turistice au 

obligația de a asigura o zonă 

destinată exclusiv plajei de nisip 

de cel puțin 30% din suprafața 

totală închiriată, distinctă de zona 

destinată paturilor de plajă, având 

o latură limitrofă apei care este 

egală cu latura dinspre uscat a 

plajei 

La articolul 21, alineatul (10) se modifică şi 

va avea următorul cuprins: 

(10) Autoritățile administrației publice 

locale și operatorii economici, titulari ai 

dreptului de închiriere a plajei turistice au 

obligația de a asigura o zonă destinată exclusiv 

plajei de nisip de cel puțin 30% din suprafața 

totală închiriată, distinctă de zona destinată 

paturilor de plajă, având o latură limitrofă apei 

care este egală cu latura dinspre uscat a plajei. 

 

Se impune să nu existe diferențe de tratament 

între titularii dreptului de închiriere a plajelor 

în ceea ce privește obligația de a asigura o zona 

destinată plajei de nisip. 
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Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

39.  Art.21 

(11) Titularul dreptului de 

administrare a plajelor încheie 

contracte de închiriere cu 

autoritățile administrației publice 

locale din localitățile riverane 

Mării Negre, la solicitarea 

acestora, pentru o cotă de până la 

20% din suprafața plajelor 

utilizate în scop turistic care sunt 

situate pe raza lor administrativ-

teritorială. 

La articolul 21, alineatul (5) se modifică şi 

va avea următorul cuprins: 

(11) Titularul dreptului de administrare a 

plajelor încheie contracte de închiriere cu 

autoritățile administrației publice locale din 

localitățile riverane Mării Negre, la solicitarea 

acestora, pentru o cotă de până la 30% din 

suprafața plajelor utilizate în scop turistic care 

sunt situate pe raza lor administrativ-

teritorială. 

 

Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

Având în vedere faptul că potrivit prevederilor 

actelor normative care reglementează utilizarea 

plajelor în scop turistic, precum și desfășurarea 

activităților pe acestea, autoritățile  

administrației publice locale din localitățile 

riverane Mării Negre sunt obligate să aloce  

resurse materiale, umane și financiare 

semnificative și, ținând cont de faptul că 

exploatarea plajelor turistice poate constitui o 

sursă importantă de venituri la bugetele acestor 

localități, se impune majorarea cotei din 

suprafața plajelor utilizate în scop turistic pe 

care o pot închiria unitățile administrativ-

teritoriale. În acest fel, realizarea de venituri 

mai mari la bugetul autorităților administrației 

publice locale prin exploatarea plajelor 

închiriate poate însemna beneficii superioare 

pentru comunitatea locală ca urmare a unor 

resurse financiare mai bogate pentru a fi 

investite în servicii publice. 

40.   La articolul 21 după alineatul (15) se 

introduce un nou alineat, alineatul (16), care 

va avea următorul cuprins:  

 

(16) Operatorii de plajă au obligația să 

permită accesul liber pe plajă și libera 

circulație a persoanelor în spațiul plajei. 
 

 

Autor:  

În prezent această reglementare este cuprinsă 

în art.5 lit.h) din Ordonanța de urgență nr. 

19/2006 privind utilizarea plajei Mării Negre și 

controlul activităților desfășurate pe plajă. 

Acest act normativ urmează să fie abrogat în 

totalitate la data intrării în vigoare a 

metodologiei prevăzute la art.10 alin.(1) lit.d) 

din prezenta inițiativă legislativă. Având în 

vedere importanța deosebită pe care o 

reprezintă  permiterea accesului liber pe plajă 
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Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

și libera circulație a persoanelor în spațiul unei 

plaje și luând în considerare faptul că și în 

prezent există o tendință accentuată a 

utilizatorilor de plajă de a comite abuzuri în 

ceea ce privește accesul și libera circulație a 

persoanelor în spațiul plajei, se impune ca 

această reglementare să fie prevăzută în mod 

expres în cuprinsul acestei legi. 

41.  CAPITOLUL IV Controlul în 

domeniul turismului 

 

Capitolul IV cu denumirea marginală 

”Controlul în domeniul turismului” se 

redenumește după cum urmează 

CAPITOLUL IV POLIȚIA TURISTICĂ 

 

Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

Modificarea se impune în vederea asigurării 

unui standard calitativ la nivel european 

pentru protecţia turiştilor, asigurarea calităţii 

şi siguranţei în furnizarea serviciilor turistice, 

dar şi pentru verificarea legalității și 

asigurarea conformității activității în acest 

domeniu. 

42.  Art. 22 - (1) În scopul protecţiei 

turiştilor, al asigurării calităţii şi 

siguranţei în furnizarea serviciilor 

turistice, precum şi în vederea 

stabilirii unor standarde unice 

calitative şi cantitative este 

interzisă desfăşurarea activităţilor 

specifice şi prestarea serviciilor 

turistice fără autorizaţiile emise în 

conformitate cu prevederile legale 

în vigoare. 

 

Alineatul (1) al art.22 se modifică și se 

completează după cum urmează : 

Art. 22 - (1) În scopul protecţiei turiştilor, al 

asigurării calităţii şi siguranţei în furnizarea 

serviciilor turistice, precum şi pentru 

verificarea legalității și asigurarea 

conformității activităţii turistice se 

înființează Poliția turistică. Componenţa, 

organizarea, funcţionarea şi atribuţiile 

Poliției turistice vor aprobate prin hotărâre 

de Guvern, în termen de 60 de zile de la data 

intrării în vigoare a prezentei legi. 

 

Autor:  

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

Facem menţiunea că, potrivit Raportului 

Global al Competitivității Turismului, 

România deţine un avantaj de competitivitate 

în raport cu alte ţări privind siguranţa si 

securitatea, deţinând locul 39 din 136 tari 

analizate.  

În contextul voinţei de realizare a unei 

specializări adaptate avantajelor de 

competivitate deţinute, se impune 

consolidarea măsurilor privind protecţia 

turiştilor, asigurarea calităţii şi siguranţei în 

furnizarea serviciilor turistice. O măsură 

prioritară, în acest sens, este cea de înfiinţare a 

Poliţiei turistice, aceasta înscriindu-se în 

registrul măsurilor de succes folosite la nivel 
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international pentru scopurile precizate 

anterior. 

43.   Art.23 - 33 -  se abrogă 

 

Autor: 

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

Propunerea de abrogare a acestor articole se 

face din necesităţi de corelare cu 

amendamentele anterioare referitoare la Poliţia 

turistică. 

44. Art. 35 - (1) Operatorii 

economici autorizaţi să 

desfăşoare activităţi în domeniul 

turismului au următoarele 

obligaţii: 
f) să funcţioneze cu personal 

calificat, specializat, perfecţionat 

şi autorizat, după caz, în 

conformitate cu reglementările şi 

normele de specialitate în 

vigoare; 

 

Litera f de la articolul 35 alineatul (2) se 

modifică şi va avea următorul cuprins: 

f) să funcţioneze cu personal calificat, 

specializat, perfecţionat şi autorizat sau aflat 

în curs de calificare, specializare, 

perfecţionare şi autorizare, după caz, în 

conformitate cu reglementările şi normele de 

specialitate în vigoare;  

 

Autor: 

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

Este cunoscut faptul că turismul românesc 

traversează o criză profundă a resursei de 

muncă. Operatorii economici nu găsesc  

personal suficient pentru desfăşurarea 

afacerilor, astfel că sunt adesea puşi în situaţia 

să angajeze şi persoane care nu deţin calificare, 

specializare, perfecţionare şi autorizare, în 

conformitate cu reglementările şi normele de 

specialitate în vigoare.  

Având în vedere situaţia reală a afacerilor din 

domeniul turismului, care s-a menţinut şi chiar 

agravat de-a lungul timpului, propunem 

relaxarea normei privind exigenţele de 

pregătire profesională a personalului, 

incluzând şi pe cei care sunt înrolaţi în 

programe de pregătire profesională. Această 

modificare este în acord şi cu prevederile legale 

privind învăţământul profesional de stat şi 

învăţământul dual din România. 
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 45. Art. 41 - Programele de pregătire 

profesională pentru obţinerea 

calificărilor profesionale prin 

învăţământul profesional, liceal 

tehnologic, postliceal şi a 

specializărilor/programelor de 

studii universitare care vizează 

turismul se organizează în unităţi 

şi instituţii de învăţământ, 

particulare sau de stat, în baza 

autorizaţiei de funcţionare 

provizorie sau a acreditării, în 

condiţiile legii 

Articolul 41 se modifică şi va avea 

următorul cuprins: 

(1)Programele de pregătire profesională pentru 

obţinerea calificărilor profesionale prin 

învăţământul profesional, liceal tehnologic, 

postliceal şi a specializărilor/programelor de 

studii universitare care vizează turismul se 

organizează în unităţi şi instituţii de 

învăţământ, particulare sau de stat, în baza 

autorizaţiei de funcţionare provizorie sau a 

acreditării, în condiţiile legii; 

(2) Dobândirea de cunoștințe, deprinderi și 

competențe în domeniul turismului se 

realizează si prin învățământul dual care se 

organizează în unități de învățământ de stat, 

particulare sau confesionale autorizate sau 

acreditate, în baza unui contract de 

parteneriat încheiat între unul sau mai 

mulți operatori economici sau 

asociație/consorțiu de operatori economici/ 

clustere, unitatea de învățământ și unitatea 

administrativ-teritorială pe raza căreia se 

află unitatea școlară și prin care se stabilesc 

condițiile de colaborare, drepturile și 

obligațiile părților, precum și costurile 

asumate de parteneri. 

 

Autor: 

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

Potrivit Metodologiei MEN de organizare și 

funcționare a învățământului dual din 

29.03.2017, învățământul dual este o formă de 

organizare a învățământului profesional și 

tehnic cu următoarele caracteristici specifice: 

a) este organizat la inițiativa operatorilor 

economici interesați, în calitate de potențiali 

angajatori și parteneri de practică; 

b) asigură oportunități sporite de educație și 

formare profesională pe baza unui contract de 

parteneriat și a unor contracte individuale de 

pregătire practică, prin pregătirea practică 

organizată în răspunderea principală a 

operatorilor economici; 

c) operatorii economici asigură pregătirea 

practică a elevilor, bursă la nivelul celei 

acordate din fonduri publice și alte cheltuieli 

pentru formarea de calitate a elevilor; 

d) facilitează implicarea operatorilor 

economici în mecanismele decizionale la 

nivelul unității de învățământ partenere. 

Completarea art. 41 cu un nou alineat referitor 

la învăţământul dual asigură o racordare a 

proiectului de lege la realităţile turismului 

românesc. Sunt deja organizaţii patronale care 

fac demersuri pentru susţinerea de clase pentru 

turism în învăţământ dual pentru specializări 

precum ospătari, bucătari, lucrător hotelier etc. 

Astfel, proiectul de lege de faţă este necesar să 

asigure un cadru normativ acoperitor pentru ca 

această practică aflată la început să se dezvolte 

şi să contribuie la reducerea deficitului de forţă 

de muncă în domeniu. 
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46. Art.43 

........... 

 

(2) SIEATR este compus din două 

module, după cum urmează: 

(3) Modulele 1 şi 2 ale 

SIEATR sunt gestionate de 

autoritatea administraţiei publice 

centrale cu atribuţii în domeniul 

turismului, de consiliile judeţene, 

respectiv de Consiliul General al 

Municipiului Bucureşti, după caz. 

 

Alineatele (2) și (3) ale articolului 43 se 

modifică și se completează după cum 

urmează: 

(2) SIEATR este compus din trei module, 

după cum urmează: 

(…) 

c. modulul 3 - „Fişa de anunţare a sosirii 

si plecării turistului”. 

(3)Modulele 1 şi 2 ale SIEATR sunt gestionate 

de autoritatea administraţiei publice centrale 

cu atribuţii în domeniul turismului, de 

consiliile judeţene, respectiv de Consiliul 

General al Municipiului Bucureşti, după caz. 

Modulul 3 al SIEATR este administrat din 

punct de vedere tehnic de către Serviciul de 

Telecomunicaţii Speciale si gestionat de 

Ministerul Afacerilor Interne, denumit în 

continuare MAI, prin intermediul 

Inspectoratului General al Politiei Romane, 

denumit in continuare IGPR, având 

calitatea de operator al acestuia în vederea: 

a. protejării turiştilor, a proprietăţii 

private si publice, 

b. prevenirii si descoperirii 

infracţiunilor, respectarea ordinii si linistii 

publice, 

c. protecţiei martorilor, in conformitate 

cu legislaţia in vigoare, 

d. depistării persoanelor care se sustrag 

urmăririi penale, executării pedepselor 

sau altor hotărâri judecătoreşti in materie 

penală, 

e. depistării persoanelor dispărute, 

Amendamentul este de natură să supună puterii 

legislative spre dezbatere şi adoptare 

prevederile proiectului de lege cu privire la  

modulul 3 al SIEATR- „Fisa de anunţare a 

sosirii si plecării turistului”. Aceste prevederi 

au fost prezente în versiunea proiectului de lege 

trecut prin etapa consultării factorilor interesaţi 

şi au fost validate în cadrul acestui proces sub 

aspectul oportunităţii.  

Ulterior, au fost eliminate din textul proiectului 

de lege la decizia ministerului de resort. 

 

Dincolo de toate beneficiile evidente care sunt 

clar stipulate în textul amendamentului, 

modulul 3 al SIEATR potenţează utilitatea 

practică a unui instrument deja folosit de mult 

timp în industria ospitalităţii, respectiv Fişa de 

anunţare a sosirii si plecării turistului. 

În era digitalizării, este lipsit de sens şi de 

perspectivă să se completeze fişa respectivă pe 

format hârtie. Prin urmare, sunt necesari paşi 

pentru înregistrarea, semnarea şi arhivarea 

acestora în sistem electronic. Modulul 3 al 

SIEATR este soluţia informatică pentru 

susţinerea acoperirii acestor necesităţi şi pentru 

atingerea scopurilor ce ţin de securitatea şi 

siguranţa turiştilor. 
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f. depistării persoanelor care nu respectă 

măsura controlului judiciar, 

g. prevenirii şi înlăturării ameninţărilor 

la adresa securităţii naţionale prevăzute la 

art. 3 din Legea 51/1991 privind 

securitatea României, republicată. 

 

Autori: 

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

Silvia Monica Dinică, Senator USR 

47.  După alineatul (7) al articolului 43 se 

introduc alineatele (8), (9), (10), (11), (12), 

(13) și (14) cu următorul conținut:  

 

(8) Modulul 3 colectează, stochează si 

procesează datele cu caracter personal ale 

turiştilor, cu respectarea prevederilor legale 

in vigoare. 

(9) IGPR, în calitate de operator de date cu 

caracter personal, împuterniceşte Serviciul 

de Telecomunicaţii Speciale, să efectueze 

operaţiuni privind stocarea datelor cu 

caracter personal prelucrate pentru 

implementarea şi administrarea modului 3 

al SIEATR, în condiţiile şi cu respectarea 

prevederilor legale privind protecţia 

persoanelor fizice cu privire la prelucrarea 

datelor cu caracter personal, cu excepţia 

restricţiilor prevăzute de lege. 

(10) Furnizorii de servicii turistice, sunt 

obligaţi să asigure, la sosirea turiştilor în 

structurile de primire turistice, colectarea 

datelor, inclusiv a celor cu caracter 

Se impun aceste modificări pentru 

considerentele exprimate la amendamentul cu 

numărul marginal 46. 

 

Facem precizarea că în raport cu versiunea 

proiectului de lege trecut prin etapa dezbaterii 

publice, la art. 43, alin. (13) propunem să fie 

incluse doar literele a-j din raţiunea ca 

operaţionalizarea modulului 3 din SIEATR să 

nu exceadă scopului imediat de a transpune 

Fişa de anunţare a sosirii si plecării turistului în 

format electronic. Astfel, furnizorii de servicii 

turistice colectează cel puțin următoarele date: 

a) numele; 

b) prenumele 

c) data naşterii; 

d) locul naşterii; 

e) cetăţenia; 

f) date referitoare la domiciliu: ţară, localitate, 

stradă, număr; 

g) date referitoare la actul de identitate: tipul, 

seria şi/sau numărul, data eliberării şi instituţia 

emitentă, statul emitent; 
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personal, în scopul completării 

formularului "Fişa de anunţare a sosirii şi 

plecării", precum şi înregistrarea acestor 

date în Modulul 3 al SIEATR. 

(11) Furnizorii de servicii turistice introduc 

în Modulul 3 al SIEATR datele prevăzute la 

art. 38 alin.(1) . 

(12) Este interzisă transmiterea datelor 

colectate în condiţiile prezentei legi către 

alte entităţi sau autorităţi ori instituţii 

publice. 

(13) Furnizorii de servicii turistice 

colectează cel puțin următoarele date în fişa 

de anunţare a sosirii şi plecării turistului : 

a) numele; 

b) prenumele; 

c) data naşterii; 

d) locul naşterii; 

e) cetăţenia; 

f) date referitoare la domiciliu: ţară, 

localitate, stradă, număr; 

g) date referitoare la actul de identitate: 

tipul, seria şi/sau numărul, data eliberării şi 

instituţia emitentă, statul emitent; 

h) codul numeric personal sau numărul 

personal de identificare, cu excepţia 

turiştilor străini care nu posedă un astfel de 

număr; 

i) data sosirii; 

j) data plecării; 

(14) Prezenta lege nu aduce atingere 

dreptului organelor de stat cu atribuţii în 

domeniul securităţii naţionale de a solicita 

h) codul numeric personal sau numărul 

personal de identificare, cu excepţia turiştilor 

străini care nu posedă un astfel de număr; 

i) data sosirii; 

j) data plecării. 
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de la agenţii economici cu funcţiuni de 

cazare, în condiţiile Legii nr. 51/1991 

privind securitatea naţională a României, 

republicată, datele din registrele cu numele 

turiştilor deţinute de aceştia. 

 

Autor: 

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

48.  După articolul 43, se introduc 12 noi 

articole, cu următorul conținut: 

Art.431 - (1) Pentru realizarea operaţiunii 

de colectare a datelor, furnizorii de servicii 

turistice pot utiliza mijloace automate de 

prelucrare care permit colectarea datelor cu 

caracter personal prevăzute la art.43 alin. 

(13). 

(1) După colectarea datelor, agenţii 

economici sunt obligaţi să confrunte datele 

din fişe cu cele din actul de identitate, 

tipăresc fişa de anunţare a sosirii şi plecării, 

completată, în vederea semnării acesteia de 

către turist şi a recepţionerului sau, după 

caz, de către personalul responsabil cu 

formalităţile de cazare. 

(2) Agenţii economici sunt obligaţi ca la 

fişa de anunţare a sosirii şi plecării, care nu 

a fost completată prin mijloace 

automatizate, după tipărire şi semnare, 

conform alin. 3, să anexeze copia 

documentului, după caz documentelor, de 

identitate pe baza cărora au fost completate 

datele colectate. 

Se impun aceste modificări pentru 

considerentele exprimate la amendamentul cu 

numărul marginal 46. 
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(3) După confirmarea prin semnătură de 

către recepţioner, datele sunt transmise 

prin metoda de tip push, în Modulul 3 al 

SIEATR. 

(4) În cazul în care operaţiunea de colectare 

electronică a datelor nu se poate realiza în 

condiţiile alin. (3) recepţionerul pune la 

dispoziţia turiştilor fişe de anunţare a sosirii 

şi plecării care au obligaţia de a o completa. 

(5) Fişele de anunţare a sosirii şi plecării, 

completate şi semnate de turişti, se preiau, 

conform alin. 4, împreună cu actele de 

identitate, de către recepţioneri sau, după 

caz, de către personalul responsabil cu 

formalităţile de cazare, care sunt obligaţi să 

confrunte datele din fişe cu cele din actul de 

identitate, să semneze fişele pentru 

confirmarea completării corecte a acestora 

şi să restituie imediat actele de identitate 

turiştilor. 

(6) Datele cuprinse în fişele de anunţare a 

sosirii şi plecării, completate conform alin. 

(4) şi (5), sunt introduse în sistemul 

electronic, imediat după remedierea 

situaţiei care a împiedicat implementarea şi 

după verificarea corectitudinii completării 

fişei de către recepţioneri sau, după caz, de 

către personalul responsabil cu 

formalităţile de cazare, în vederea 

transmiterii acestora în mod automat în 

Modulul 3 al SIEATR. 

(7) Furnizorii de servicii turistice au 

obligaţia de a stoca fişele de anunţare a 
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sosirii şi plecării, în condiţii care să asigure 

securitatea în incinta structurii de primire 

turistice. 

(8) Fişele de anunţare a sosirii şi plecării se 

păstrează de către furnizorii de servicii 

turistice pe durata unui an. 

(9) La împlinirea termenului de păstrare 

prevăzut la alin. (8) fişele de anunţare a 

sosirii şi plecării, împreună cu copiile după 

actele de identitate, se distrug. Furnizorii de 

servicii turistice sunt responsabili pentru 

păstrarea şi distrugerea fişelor de anunţare 

a sosirii şi plecării şi a copiile după actele de 

identitate anexate. 

Art.432 - (1) Furnizorii de servicii turistice, 

transmit datele prevăzute la art. 43, alin. 

(13) prin mijloace electronice de 

comunicaţie capabile să asigure un nivel 

adecvat de protecţie a datelor cu caracter 

personal şi au obligaţia să adopte măsuri 

organizatorice şi tehnice care să asigure 

securitatea colectării. 

Art. 433 – (1) Ministerul Afacerilor Interne 

si Ispectoratul General al Poliţiei Române 

au obligaţia să aplice măsurile tehnice şi 

organizatorice adecvate pentru protejarea 

datelor cuprinse în SIEATR, modulul 3, 

împotriva distrugerii accidentale sau 

ilegale, pierderii, modificării, dezvăluirii 

sau accesului neautorizat, precum şi 

împotriva oricărei alte forme de prelucrare 

ilegală. 

(2) Cheltuielile aferente funcţionării 
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modulului 3 se asigura din bugetul 

Ministerul Afacerilor Interne. 

(3) Instituţiile cu atribuțiuni în acest 

domeniu au obligaţia să asigure un nivel 

adecvat de protecţie a datelor cu caracter 

personal, inclusiv prin adoptarea de măsuri 

organizatorice si tehnice care să asigure 

securitatea prelucrărilor. 

(4) Prelucrarea datelor SIEATR după 

criterii legate de originea rasială sau etnică, 

de convingerile politice, religioase, filozofice 

ori de natură similară, de apartenenţă 

sindicală, precum si a datelor cu caracter 

personal privind starea de sănătate sau 

viaţa sexuală este interzisă. 

(5) Modulul 3 al SIEATR asigură 

trasabilitatea datelor la nivelul MAI astfel 

încât să fie posibilă identificarea 

personalului care a realizat activităţile de 

prelucrare si identificarea autorităţii care a 

avut acces la rezultatele prelucrărilor 

realizare de către SIET. 

(6) În situaţia în care se constată că au fost 

transmise date din Modulul 3 al SIEATR în 

mod neconform prezentei legi, MAI sau, 

după caz, autorităţile competente au 

obligaţia de a-i informa pe destinatarii 

acestor date, cu precizarea că datele 

transmise trebuie sterse de îndată. 

(7) În situaţia în care se constată că MAI 

sau, după caz, autorităţilor competente le-

au fost transmise date in SIEATR incorecte 

ori neactualizate, datele se rectifică, se sterg 
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sau, după caz, se blochează, în condiţiile 

legii. Dacă transferul a fost realizat în mod 

eronat ori neconform prezentei legi, datele 

se sterg sau, după caz, se blochează de 

îndată. Entitatea care a transmis datele este 

informată cu privire la măsura adoptată si 

motivul adoptării acesteia. 

Art. 434 – (1) Autorităţile competente 

utilizează datele primite de la SIEATR în 

cadrul activităţilor proprii realizate în 

scopurile prevăzute de prezenta lege, cu 

următoarele limitări: 

a) dispunerea oricărei măsuri cu caracter 

obligatoriu împotriva unei persoane 

exclusiv în baza evaluării datelor SIEATR 

este interzisă; 

b) evaluarea datelor SIET pentru a preveni 

si a combate alte infracţiuni sau ameninţări 

care nu sunt prevăzute la art. 43 alin.(14) 

este interzisă. 

(2) Datele SIEATR sunt stocate strict pe 

durata necesară atingerii scopului prezentei 

legi si sunt distruse în condiţiile prevăzute 

de prezentul articol. 

(3) Datele SIEATR transmise de către 

furnizorii de servicii turistice se stochează 

pe o perioadă de 5 ani de la momentul 

transmiterii. 

(4) La împlinea unui termen de un an de la 

momentul recepţionării în SIEATR, MAI 

asigură anonimizarea datelor prin 

mascarea următoarelor elemente care ar 

putea servi la identificarea directă a 
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turistului: 

a) numele, prenumele, adresele, codul 

numeric personal sau numărul personal de 

identificare, numerele de telefon si adresele 

de e-mail, inclusiv cele ale altor turişti 

menţionaţi în datele despre cei care 

călătoresc împreună; 

b) toate informaţiile privind forma de 

plată, inclusiv adresa de facturare, în 

măsura în care acestea conţin informaţii 

care ar putea servi la identificarea directă a 

turistului la care se referă datele SIEATR 

sau a oricărei alte persoane; 

(5) Anonimizarea datelor prin mascare face 

ca elementele de date prevăzute la art. 43, 

alin.(13) să nu fie vizibile pentru utilizatorii 

SIEATR, fără a şterge elementele 

respective. 

(6) Ulterior anonimizării datelor SIEATR, 

dezvăluirea acestora autorităţilor 

competente, în forma completă, este 

permisă, cu caracter de excepţie, în temeiul 

unei solicitări temeinic motivate, numai 

dacă, sunt necesare în oricare dintre 

scopurile prevăzute la art. 43 alin.1; 

(7) Păstrarea datelor cu caracter personal 

de către autorităţile competente respectă 

regimul juridic aplicabil cazului concret în 

care au fost prelucrate. 

Art. 435 – (1) Datele cuprinse în modulul 3 

al SIEATR sunt prelucrate, exclusiv prin 

mijloace automate, prin compararea în 

timp real cu semnalările existente în 
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sistemele de evidenţă administrate de 

autorităţile competente. 

(2) În sensul prezentei legi, prin semnalare 

se înţelege setul de date introduse într-un 

sistem de evidenţă a datelor cu caracter 

personal referitoare la persoane sau bunuri 

cu privire la care au fost dispuse unele 

masuri, in condiţiile legii, in vederea 

realizării scopurilor prevăzute de art. 43 

alin. (3); 

(3) Stocarea, prelucrarea şi analiza datelor 

prevăzute la alin.(1) se realizează exclusiv 

într- un spaţiu care dispune de 

infrastructura adecvată pentru asigurarea 

securităţii prelucrărilor, în raport cu stadiul 

evoluţiei tehnologice, situat pe teritoriul 

României. 

Art. 436  - (1) Autorităţile competente să 

implementeze proceduri de comparare a 

semnalărilor si să utilizeze datele cu 

caracter personal cuprinse în SIEATR, în 

scopurile prevăzute de art. 43, alin. (3) sunt 

următoarele: 

a) Ministerul Afacerilor Interne: Direcţia 

Generală Management Operaţional; 

b) Poliţia Română; 

c) Poliţia de Frontieră Română; 

d) Direcţia Generală de Protecţie Internă; 

e) Direcţia Generală Anticorupţie; 

f) Serviciul Român de Informaţii; 

g) Serviciul de Informaţii Externe; 

h) Ministerul Apărării Naţionale: Direcţia 

generală de informaţii a apărării; 
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i) Ministerul Public; 

(2) Datele cu caracter personal cuprinse în 

SIEATR nu pot fi prelucrate în alte scopuri 

decât cele prevăzute la art. 43 alin. (3). 

(3) Prin ordine sau dispoziţii ale 

conducătorilor autorităţilor competente 

prevăzute la alin. (1) se stabilesc: 

a) departamentele/structurile din cadrul 

fiecărei autorităţi competente abilitate să 

prelucreze date cuprinse în SIEATR; 

b) persoanele din cadrul 

departamentelor/structurilor abilitate 

potrivit lit. a) cu atribuţii de prelucrare a 

datelor cuprinse în SIEATR; 

c)  limitele în exercitarea atribuţiilor de 

prelucrare a datelor cuprinse în SIEATR de 

către persoanele stabilite potrivit lit. b). 

Art. 437 – (1) În cazul în care compararea cu 

semnalările existente în sistemele de 

evidenţă administrate de autorităţile 

competente generează un rezultat pozitiv, 

sistemul de prelucrare transmite o alertă 

către autoritatea competentă, în funcţie de 

atribuţiile stabilite în sarcina acestora de 

legislaţia în vigoare. 

(2) Toate rezultatele pozitive obţinute 

printr-o prelucrare automatizată a datelor 

cu caracter personal sunt reexaminate 

individual prin mijloace neautomatizate, 

exclusiv de către personalul autorităţilor 

competente. 

(3) Rezultatele pozitive nu pot fi utilizate ca 

unic motiv pentru limitarea în orice fel a 
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exercitării dreptului la liberă circulaţie 

potrivit OUG nr.102/2005 privind libera 

circulaţie pe teritoriul României a 

cetăţenilor statelor membre ale Uniunii 

Europene, Spaţiului Economic European si 

a cetăţenilor Confederaţiei Elveţiene, 

republicată, cu modificările si completările 

ulterioare. 

Art. 438 – (2) La nivelul autorităţilor 

competente, datele cuprinse în SIEATR se 

prelucrează exclusiv de către persoanele 

desemnate potrivit prezentei legi si în 

limitele stabilite prin ordinele sau 

dispoziţiile conducătorilor autorităţilor 

competente; 

(2) Dispoziţiile alin. (1) nu aduc atingere 

exercitării atribuţiilor autorităţilor 

competente în situaţiile în care alte 

infracţiuni sau indicii privind alte 

infracţiuni sunt descoperite în cursul 

aplicării măsurilor dispuse ca urmare a 

analizării datelor stocate în SIEATR. 

(3) Dispunerea de către autorităţile 

competente a oricărei măsuri cu caracter 

obligatoriu împotriva unei persoane 

exclusiv în baza prelucrării automatizate a 

datelor stocate în SIEATR ori pe baza rasei 

sau originii etnice a unei persoane, a 

opiniilor sale politice, a religiei sau a 

convingerilor sale filozofice, a apartenenţei 

la un sindicat, a stării sale de sănătate, a 

vieţii sexuale sau orientării sexuale este 

interzisă. 
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Art. 439 (1) Judecătorul de drepturi si 

libertăţi autorizează dezvăluirea datelor cu 

caracter personal complete, la solicitarea 

organelor de urmărire penală, prin 

încheiere motivată, pronunţată în camera 

de consiliu în termen de 48 de ore, dacă sunt 

îndeplinite cumulativ următoarele condiţii: 

a) există indicii rezonabile că dezvăluirea 

datelor cu caracter personal complete este 

necesară în scopurile prevăzut de prrzenta 

lege; 

b) dezvăluirea datelor cu caracter personal 

este proporţională cu restrângerea 

drepturilor si libertăţilor fundamentale, 

date fiind particularităţile cauzei, 

importanţa informaţiilor ori a probelor ce 

ar putea fi obţinute sau gravitatea 

infracţiunii. 

Art. 4310  - (1) Furnizorii de servicii turistice 

au obligaţia de a pune la dispoziţia 

organelor de poliţie, la solicitarea acestora, 

fişele de anunţare a sosirii si plecării stocate 

potrivit prezentei legi. 

(2) Fişele de anunţare a sosirii şi plecării 

stocate şi informaţiile cuprinse în acestea nu 

pot fi prelucrate în niciun alt scop. 

(3) Agenţii economici nu pot să intervină 

asupra datelor după transmiterea în 

SIEATR. În măsura în care este necesară 

rectificarea acestora se introduce în sistem 

o menţiune corespunzătoare, fără a fi 

alterate datele iniţial transmise. 

(4) Datele sunt modificate, pe baza 
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menţiunilor, după verificarea acestora, de 

către instituţia care administrează modulul 

3. 

Art. 4311 (1) SIEATR asigură trasabilitatea 

prelucrărilor efectuate asupra datelor cu 

caracter personal, astfel încât să fie posibilă 

identificarea personalului care a realizat 

activităţile de prelucrare şi identificarea 

autorităţii competente care a avut acces la 

date. 

(2) SIEATR asigură cel puţin trasabilitatea 

operaţiunilor de colectare, consultare, 

dezvăluire, modificare şi ştergere. 

(3) Fişierul de trasabilitate generat de 

SIEATR trebuie să conţină cel puţin 

următoarele informaţii: 

a) scopul prelucrării; 

b) data şi ora operaţiunilor de prelucrare; 

c) utilizatorul; 

d) destinatarul datelor, atunci când este 

cazul. 

(4) Fişierele de trasabilitate generate de 

SIEATR pot fi accesate doar pentru 

următoarele scopuri: 

a) verificarea şi monitorizarea legalităţii 

efectuării prelucrărilor; 

b) asigurarea funcţionării tehnice 

corespunzătoare a SIEATR; 

c) asigurarea integrităţii şi securităţii 

datelor colectate în SIEATR. 

(5) Fişierele de trasabilitate generate de 

către SIEATR se păstrează pentru o 

perioadă de cinci ani şi se pun la dispoziţia 
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Autorităţii naţionale de supraveghere, la 

cererea acesteia. 

Art. 4312 – (1) Autorităţile responsabilizate 

potrivit prezentei legi pot emite ordine 

privind modalităţile tehnice de realizare a 

SIEATR, inclusiv detalierea proceselor 

asociate celor doua posibilităţi de transmite 

a datelor. 

(2) Pentru dezvoltarea SIEATR in 

conformitate cu Capitolul VII, se 

suplimentează, prin Hotărâre de Guvern, 

bugetele autorităţilor responsabilizate, cu 

sumele necesare punerii în aplicare a 

prevederilor prezentei legi. 

 

Autor: 

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

49. Art.45- Constituie contravenție 

următoarele fapte: 

k) Nerespectarea prevederilor 

art.21 alin(10) și (14) 

La articolul 45, litera (k) se modifică şi va 

avea următorul cuprins: 
Art.45- Constituie contravenție următoarele 

fapte: 

k) Nerespectarea prevederilor art.21 alin(10) 

și (14) 

 

Autor: 

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

Se propune eliminarea alin.(10) întrucât va fi 

prevăzut la o nouă literă. 

50.  La articolul 45 după litera k) se introduce 

o nouă literă, litera l), care va avea 

următorul cuprins:  

 

Modificările/completările propuse la 

articolele precedente impun și 

modificarea/completarea regimului 

sancționator. 
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l) Nerespectarea prevederilor art.21 

alin(10) şi (16). 

 

Autor: 

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

Astfel, s-a inclus trimiterea la art. 21 alin. (10) 

şi (16) în vederea măririi cuantumul amenzii. 

51. Art. 46-(1) Contravențiile 

prevăzute la art.45 se 

sancționează după cum urmează: 

b) faptele prevăzute la lit. b) și d) 

- g) cu 10 până la 15 puncte – 

amendă. 

La articolul 46, alineatul (1), litera (b) se 

modifică şi va avea următorul cuprins: 

 

Art.46-(1) Contravențiile prevăzute la art.45 

se sancționează după cum urmează: 

b) faptele prevăzute la lit. b) și, d) - g) și l) cu 

10 până la 15 puncte – amendă. 

 

Autor: 

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

Modificările/completările propuse la 

articolele precedente impun și modificarea/ 

completarea regimului sancționator.  

Potrivit constatărilor proprii efectuate prin 

vizite pe teren pe parcurul mai multor sezoane 

estivale, există mulţi operatori economici 

titulari ai dreptului de închiriere a plajei 

turistice care nu respectă obligaţia de a 

asigura o suprafaţă destinată exclusiv plajei 

de nisip de cel puţin 30% din suprafaţa totală 

închiriată, distinctă de zona destinată paturilor 

de plajă, având o latură limitrofă apei care este 

egală cu latura dinspre uscat. Din acest motiv, 

considerăm că schimbarea regimului 

sancţionator poate să reducă practicile 

neconforme legii. 

52. Art.46 - (3) Pentru contravențiile 

prevăzute la art.45 lit.a) și b), 

constând în nerespectarea 

prevederilor art.35 alin.(1) 

lit.a),b) și e), personalul cu 

atribuții de control din cadrul 

autorității administrației publice 

centrale în domeniul turismului 

poate aplica sancțiunea 

complementară a suspendării 

La articolul 46, alineatul(3) se modifică şi 

va avea următorul cuprins: 

 

(3) Pentru contravențiile prevăzute la art.45 

lit.a) și b) și l) , constând în nerespectarea 

prevederilor art.35 alin.(1) lit.a),b) și e) și ale 

art.21 alin.(10) și (16), personalul cu atribuții 

de control din cadrul autorității administrației 

publice centrale în domeniul turismului poate 

aplica sancțiunea complementară a 

Amendament propus pentru limitarea 

practicilor nelegale în afaceri. Totodată, 

eliminarea unei părţi din text este propusă din 

considerente de corelare cu amendamentele 

referitoare la Poliţia turistică. 
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activității până la remedierea 

deficiențelor constatate. 

suspendării activității până la remedierea 

deficiențelor constatate. 

 

Autor: 

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

53.  Art. 47 – Constatarea 

contravenţiilor şi aplicarea 

sancţiunilor se efectuează de 

către: 

Articolul 47 se modifică şi va avea 

următorul cuprins: 

Art. 47 – Până la data înfiinţării Poliţiei 

turistice şi transferal de atribuţii către 

aceasta, constatarea contravenţiilor şi 

aplicarea sancţiunilor se efectuează de către: 

Amendament propus din necesitatea de 

corelare cu cu amendamentele referitoare la 

Poliţia turistică. 

54.  La articolul 47, după litera d) se introduce 

o nouă literă, litera e),  care va avea 

următorul cuprins:  

 

e) Personalul cu atribuții de control din 

cadrul Poliției Locale care aparține 

unităților administrativ-teritoriale 

riverane Mării Negre, pentru 

contravențiile prevăzute la art.45 lit.k) și l). 

 

Autor: 

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

Completarea este necesară pentru stabilirea 

personalului responsabil pentru constatarea 

contravenţiilor şi aplicarea sancţiunilor 

stabilite de prezentul proiect de lege. 

55.  CAPITOLUL VIII Răspunderi şi 

Sancţiuni se modifică și se completează cu 

un nou articol, articolul 48^1, după cum 

urmează : 

Art. 48^1 – Constituie infracțiune și se 

pedepsește conform art.348 din Codul 

penal fapta de a practica profesia de ghid 

de turism de către o persoană care nu 

Acest amendament se impune din 

considerente legate de constatări privind 

practici nelegale în domeniu.  
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dovedește calificarea printr-un atestat 

eliberat de autoritatea de resort și nu este 

autorizată în condițiile legislației în 

vigoare. 

 

Autor: 

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

56. Art.51(1) La data intrării în 

vigoare a prezentei legi se 

abrogă: 

b) alin.(2)-(6) ale art.2, alin.(1) al 

art.3, art.4 și 6 din Ordonanța de 

urgență a Guvernului nr.19/2006 

privind utilizarea plajei Mării 

Negre și controlul activităților 

desfășurate pe plajă, publicată în 

Monitorul Oficial al României, 

partea I, nr.220/10 martie 2006, 

aprobată cu modificări și 

completări prin Legea 

nr.274/2006, cu modificările și 

completările ulterioare. 

Art.51(1) La data intrării în vigoare a 

prezentei legi se abrogă: 

b) alin.(2)-(6) ale art.2, alin.(1) al art.3, art.4 

și, lit.h) a art.5 și art.6 din Ordonanța de 

urgență a Guvernului nr.19/2006 privind 

utilizarea plajei Mării Negre și controlul 

activităților desfășurate pe plajă, publicată în 

Monitorul Oficial al României, partea I, 

nr.220/10 martie 2006, aprobată cu 

modificări și completări prin Legea 

nr.274/2006, cu modificările și completările 

ulterioare. 

 

Autor: 

Nicoleta Ramona Dinu, Senator USR 

 

Această modificare se impune pentru a evita 

dubla reglementare având în vedere faptul că 

printr-un amendament precedent s-a propus 

ca reglementările prevăzute la lit.h) a art.5 din 

OUG nr.19/2006 să fie cuprinse explicit în 

art.21 din prezentul proiect de lege.   

 


